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Offentlig ekonomi Forord

Forord

For andra aret publicerar nu SCB drsboken Offentlig ekonomi. Har
samlas uppgifter fran den officiella statistiken som sammantaget ger
en vid belysning av den offentliga sektorn ur ett makroekonomiskt
perspektiv. Boken finns bade i tryckt version och som webbversion.
Boken publiceras ocksa i sin helhet, i bdda versionerna, pa engelska
med titeln Public Finances in Sweden 2007.

I Offentlig ekonomi 2007 redovisas de senast tillgangliga upp-
gifterna fran den officiella statistiken som beskriver den offentliga
sektorns ekonomi och omfattning. Till den offentliga sektorn riaknas
huvudsakligen de verksamheter och transfereringssystem som
staten, kommuner och landsting ansvarar for, men dven uppgifter
om de offentligt 4gda bolagen redovisas i boken. Sektorns, savil
som de olika delsektorernas, finansiering och dess utgifter beskrivs
ur ett makroekonomiskt perspektiv. Den offentliga sektorns storlek i
Sverige och andra lander redovisas ur flera aspekter.

Boken har utarbetats vid SCB:s enhet for statistik om offentlig
ekonomi. Arbetsgruppen bestod av Ingegerd Berggren, Hans
Bjorklund, Marie Glanzelius, Johan Norberg och Katarina Wizell,
men dven andra personer vid avdelningen fér Makroekonomi och
priser har deltagit i arbetet.

Ett stort tack ocksa for de vardefulla synpunkter, bdde under arbe-
tets gang och vid ldsning av rapportmanus, som ldmnats av Olle
Djerf fran SCB:s programrad for makroekonomi och priser, Mikael
Marelius fran Ekonomistyrningsverket samt fran Klas-Goran
Larsson, pa Finansdepartementet, Stefan Ackerby, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Claes-Hékan Gustafson fran SCB:s
avdelning for Naringsliv och arbetsmarknad.

Som tidigare ar 6nskar vi ocksa f& ldsarnas synpunkter och 6nske-
mal pa detta ars utgdva — vi har redan haft god hjédlp av det ni
framforde rorande den forsta argangen.

Statistiska centralbyran i februari 2007
Gunnel Bengtsson

Heather Bergdahl
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Innehall

A separate text in English is provided at the end of the publication, on page
189.

A separate version in English — Public Finances in Sweden 2007 is
published at www.scb.se and is also available in print via publ@scb.se
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Sammanfattning

Syftet med denna arsbok ir att ge en samlad bild av den offentliga
sektorns utveckling ur ett ekonomiskt perspektiv. Vilken avgrans-
ning som anvédnds vid berdkningen av den offentliga sektorns eko-
nomi, likaval som vilken statistikkilla som statistiken hamtas fran,
har betydelse for de uppgifter som presenteras. Vid tolkningen av
uppgifter om den offentliga sektorns ekonomi maste darfor detta
beaktas.

Den offentliga sektorns uppgift dr att verkstélla de beslut som riks-
dag och regering har fattat. De flesta uppgifterna i offentlig sektor
regleras i det som kallas speciallagstiftningen, t.ex. skollagen, hlso-
och sjukvardslagen, socialtjdnstlagen, hogskolelagen, miljobalken
med flera. Flera av speciallagarna dr ramlagar som kompletteras
med forordningar och foreskrifter frdn regering och statliga
myndigheter.

Den offentliga sektorn omfattar de tre delsektorerna:

¢ den statliga sektorn (riksdagen, Regeringskansliet och de statliga
myndigheterna)

e den kommunala sektorn (huvudsakligen primdarkommuner,
landsting och regioner samt kommunalférbund)

e 4alderspensionssystemet (tidigare socialférsakringssystemet)

Vilka verksamheter som hor till respektive delsektors ansvarsom-
rade har varierat over tid. I dag ar de flesta s.k. kollektiva nyttig-
heter som t.ex. polisvdasende och forsvar, rattsvasende och statlig
forvaltning statens ansvar, medan ansvaret for utbildning, vard och
omsorg kommit att ligga pa kommunal niva.

Den statliga sektorn dr storst, matt i ekonomiska termer, vilket beror
pa att de stora transfereringssystemen rdknas till denna sektor.

Den offentliga sektorns storlek kan maitas pd olika satt. For att fa
jamforbara matt redovisas storleksuppgiften ofta i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).
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Sammanfattning av olika matt pa den offentliga sektorns storlek 2005

Offentliga myndigheters andel av det totala féradlingsvardet 18
Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 30
Sysselsatta i offentlig sektor exklusive offentligt &gda féretag 31
Sysselsatta i offentlig sektor inklusive offentligt &gda foretag 36
Den offentliga sektorns utgifter 54
Den offentliga sektorns inkomster 57

Matten har satts i relation till BNP &ven om matten inte alltid utgoér en del av BNP. Antalet
sysselsatta ar satta i relation till totala sysselsattning i riket.

I de internationella jamforelser som redovisas av bland annat OECD
och Eurostat jamfors den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
konsumtion for olika ldnder. Vid sddana jaimforelser maste man
dock beakta att den offentliga sektorn omfattar olika verksamheter i
skilda lander, och att avgransningar av den offentliga sektorn samt
berdkningar av uppgifterna kan ha skett pa olika sétt.

Sverige tillhor de lander som redovisar de hogsta andelarna av BNP
for den offentliga sektorn i samtliga matt.

Statsbudgeten och de offentliga finanserna

I budgetpropositionen presenteras regeringens forslag till stats-
budget. Forslaget omfattar riktlinjer for den ekonomiska politiken,
forslag till budgetpolitiska mal och férdelning av utgifter pa res-
pektive utgiftsomrade samt forslag till skatteférandringar. Forslaget
till statsbudget behandlas av riksdagens olika utskott innan riks-
dagen fattar sitt beslut.

Statsbudgeten ska omfatta samtliga inkomster och utgifter samt
andra betalningar som pédverkar statens lanebehov. Statsbudgeten
visar inkomster och utgifter ur ett statligt perspektiv och avser inte
att redovisa hela den offentliga sektorns ekonomi.'

Inkomsterna till statskassan 6kade med drygt 52 miljarder kronor
mellan 2004 och 2005 och uppgick till sammanlagt 746 miljarder
kronor 2005. Skatteinkomsterna, som ar den storsta inkomstkallan
for statskassan, 6kade med 45 miljarder kronor.

! Visserligen redovisas dven inbetalda kommunalskatter i statsbudgeten men dessa
nettoredovisas mot utbetalningar av kommunalskattemedel till kommuner och
landsting. Motsvarande géller for de avgifter som betalas frain medborgarna till
alderspensionssystemet.
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Statsbudgetens utgifter uppgick till 732 miljarder kronor 2005, vilket
var en minskning med 13 miljarder kronor frdn 2004. Det mest om-
fattande utgiftsomradet ar ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp vilket svarar for 17 procent av det totala utfallet.

Finansiellt sparande och saldomalet

Dagens saldomal géller fran och med 2000 och &r ett budgetpolitiskt
mal som anknyter till EU:s krav i stabilitetspakten pa medlemslander-
nas offentliga finanser. Saldomalet for Sverige, d@ven kallat 6verskotts-
malet, dr satt av Sveriges riksdag. Det innebér att den offentliga sek-
torns finansiella sparande i genomsnitt ska uppga till tva procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Mellan aren 2000 och 2005 uppgick
det finansiella sparandet till 2,0 procent i genomsnitt.

Internationella krav och jamforelser

Medlemslinderna ska tva génger arligen’ till Europeiska kommissio-
nen rapportera den offentliga sektorns finansiella sparande och den
konsoliderade bruttoskulden, dven kallad Maastrichtskuld. Ar 2005 var
det finansiella sparandet i Sverige 3,0 procent av BNP enligt EDP.

Sveriges Maastrichtskuld per den sista december 2005 uppgick till
50,4 procent av BNP. Sveriges skuld relativt BNP &r lagre an EU-
snittet vilket for samtliga EU-lander (EU-25) ligger pa 63,2 procent
och foér Euro-zonen pa 70,8 procent.

Avgifter till, och inkomster fran EU

Genom sitt medlemskap i EU betalar Sverige arligen en avgift till
EU. Sveriges avgift till EU uppgick 2005 till 26 miljarder kronor
vilket utgjorde 2,6 procent av EU:s budget under 2005. Sverige far
framst bidrag fran EG:s jordbruks- och strukturfonder. 2005 uppgick
de totala bidragen till knappt 12,6 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns finansiering

Den offentliga sektorn finansieras i huvudsak av medborgarna sjdlva
genom de skatter och avgifter som betalas av hushall och naringsliv.
De totala inkomsterna till den offentliga sektorn uppgick till 1 516 mil-

* Denna beddmning kallas for Excessive Deficit Procedure (EDP) vilket ndrmast
skulle kunna 6versittas med “forfarandet vid alltfor stora underskott”.
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jarder kronor 2005 varav den storsta delen utgors av skatter och av-
gifter. Inkomsterna fran skatter och sociala avgifter uppgick till 1 381
miljarder kronor 2005. Inkomst- och formogenhetsskatter svarar for
drygt en tredjedel av den offentliga sektorns inkomster.

Inkomstkéllorna skiljer sig at for de olika delsektorerna. Den statliga
sektorns inkomster bestar huvudsakligen av produktionsskatter och
socialforsakringsavgifter medan kommunsektorns huvudsakliga in-
komster harror frén direkta skatter, framst kommunalskatter. Kom-

muner och landsting far ocksa inkomster i form av statsbidrag.

Skatter och avgifter

Den totala skattekvoten, dvs. summan av skatter och lagstiftade av-
gifter i forhallande till BNP, uppgick till 52 procent 2005. Skattekvoten
for inkomst-, formogenhets- och kapitalskatter var 20 procent i for-
hallande till BNP.

Hushallen svarar for en stor del av den offentliga sektorns skatte-
inkomster. Den sammanlagda debiteringen av skatter och avgifter
2005 uppgick till 548 miljarder kronor for fysiska personer. Den
storsta delen, 80 procent, av skatteinkomsterna fran fysiska personer
utgjordes av den kommunala inkomstskatten.

Inkomster fran mervardesskatten uppgick till 229 miljarder kronor
2005 och inkomster fran energiskatter uppgick till 70 miljarder kro-
nor.

Den offentliga sektorns utgifter

De totala utgifterna for den konsoliderade offentliga sektorn upp-
gick till 1 442 miljarder kronor 2005. En stor del, drygt 40 procent, av
de totala utgifterna gér till det sociala skyddet’.

Den storsta delen av de totala utgifterna ar utgifter for konsumtion
med 724 miljarder kronor och for transfereringar med 591 miljarder
kronor 2005. Utgifterna for investeringar var 74 miljarder kronor och
utgifter for rantor m.m. 53 miljarder kronor.

* Socialt skydd omfattar sociala fsSrméner for personer och hushall med speciellt
definierade behov t.ex. vid sjukdom och arbetsloshet, personer med funktions-
hinder, &dldre personer m.fl. Har ingar alltsa en stor del av utgifterna for transfere-
ringssystemen.
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Utgifter for konsumtion

Av utgifterna for konsumtion pa 724 miljarder kronor utgér andelen
for 16ner drygt 40 procent. Den offentliga sektorns konsumtion domi-
neras av tre stora omraden: hilso- och sjukvard, utbildning och
socialt skydd vilka tillsammans tar tva tredjedelarna av konsum-
tionsutgifterna i ansprak.

Utgifter for transfereringar

Den storsta delen av transfereringarna gar till hushdllen, som 2005
mottog ndrmare 500 miljarder kronor (84 procent) av de totala trans-
fereringarna pa 591 miljarder kronor. Pensionerna ar den tyngsta
posten och svarade for ndrmare hélften av transfereringarna till hus-
hallen.

Arbetsmarknadsrelaterade transfereringar (t.ex. arbetsloshetsersatt-
ningar och arbetsskadeersittningar) svarar for ungefar en tiondel av
de totala transfereringarna. Sjukdomsrelaterade transfereringar (t.ex.
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning) uppgick till ndstan en
fjardedel av de totala utgifterna for transfereringar till hushallen 2005.

Delsektorernas ekonomi och verksamhet

Den offentliga sektorns verksamheter kategoriseras i delsektorer
efter vem som har ansvar for att de tjdnster som riksdag och rege-
ring faststdller ocksa tillhandahalls medborgarna.

Den statliga sektorn

Den statliga sektorn dr storst om man ser till utgifter och inkomster.
Detta beror pad att staten ansvarar for de stora transfereringssystemen.
Enligt Arsredovisning for staten' uppgick intékterna ar 2005 till 961
miljarder kronor och kostnaderna till 935 miljarder kronor. 80 pro-
cent av statens kostnader géllde transfereringar.

Kostnaderna for statens egen verksamhet, framst kostnader for de
statliga myndigheternas drift, uppgick till 194 miljarder kronor 2005.
Universitets- och hogskolevdsendet svarar for en fjardedel av denna
verksamhet mitt i andelen sysselsatta.

! Arsredovisning for staten grundas pa de statliga myndigheternas arsredovis-
ningar. Arsredovisningen skall vara konsoliderad for den statliga sektorn, vilket
innebér att transaktioner och tillgodohavande myndigheter emellan skall elimi-
neras.
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Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn omfattar den verksamhet som primarkom-
muner, landsting och regioner, kommunalférbund och kommunalt
dgda ideella organisationer bedriver eller dr ansvariga for.

Kommunalekonomisk utjaimning

Det nu géllande skatteutjimningssystemet beslutades av riksdagen ar
2004. Systemet bestdr av inkomstutjamning, kostnadsutjgmning,
strukturbidrag, inférandebidrag och en regleringspost. En grund-
laggande skillnad jamfort med tidigare system ar att de generella
statsbidragen till landsting och kommuner inforlivats i inkomstut-
jamningen. Ddrigenom blir inkomstutjamningen i huvudsak statligt
finansierad. Ar 2005 uppgick den statliga utjamningen till 55 miljar-
der kronor och ar 2006 till 58 miljarder kronor.

Primarkommuner
Kommunernas storsta verksamhetsomrdden &r utbildning (inklusive
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg), vard och omsorg.

Kommunernas verksamhetskostnader (dvs. kostnaderna for kommu-
nens arliga 16pande verksamhet) var 411 miljarder kronor 2005. Per-
sonalkostnaderna ar den storsta delen av verksamhetskostnaderna
och utgjorde i genomsnitt drygt hilften av kostnaderna 2005.

Den storsta intdkten dr skatteintdkter pa 285 miljarder kronor, vilka
finansierar cirka 70 procent av verksamhetskostnaderna.

Landsting och regioner

Landstingens och regionernas huvudsakliga verksamhet ar hélso-
och sjukvard, vilken omfattar cirka 90 procent av landstingens
nettokostnader. Landstingen och regionerna ansvarar dessutom for
regional utveckling, varav trafik och infrastruktur &r det storsta
omrddet.

Landstingens och regionernas verksamhetskostnader (dvs. kostnad-
erna for den arliga 16pande verksamheten) var 201 miljarder kronor
2005. Ndrmare hélften av kostnaderna avsag loner (exklusive skatte-
fria ersdttningar) och 6vriga kostnader for personal (inklusive
utbetalda pensioner)

Skatteintdkter pd 147 miljarder kronor finansierade drygt 70 procent
av landstingens verksamhetskostnader.
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Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet ersitter det tidigare géllande pensions-
systemet omfattande ATP och folkpension. Det dldre pensions-
systemet kommer att fasas ut fram till 2018 och successivt ersattas
av det nya dlderspensionssystemet.

Alderspensionssystemet bestar av en férdelningsdel (inkomstpensio-
nen inklusive tilliggspension) och en premiereservdel (premiepensio-
nen). Inkomstpensionen finansieras i princip av de pensionsavgifter
som betalas in 16pande, medan premiepensionen finansieras av fon-
derade medel. I inkomstpensionen fungerar de allmdnna pensions-
fonderna (AP-fonderna) som en buffert. Premiepensionsmyndigheten
ar forsakringsgivare for premiepensionen i det allmdnna alders-
pensionssystemet.

Offentligt agda foretag

De offentligt dgda foretagen, som producerar varor och tjanster for
en marknad, rdknas inte till den offentliga sektorn utan till ndrings-
livet i nationalrdkenskaperna. De offentligt d4gda foretagen star for
drygt 7 procent av de sysselsatta i naringslivet.

Statligt agda foretag

De statligt dgda foretagen star for tva tredjedelar av de sysselsatta
bland de offentligt 4gda foretagen och hade en nettoomséttning pa
311 miljarder kronor 2005. De storsta foretagen sett till omséttningen
ar Apoteket, Svenska Spel, Systembolaget och Samhall. Ur ekono-
misk synpunkt dr Svenska Spel speciellt eftersom det genereras
mycket stora vinster som levereras i sin helhet till staten och
foreningslivet.

Resultatet i de statliga foretagen forbattrades kraftigt fran 31 mil-
jarder ar 2004 till 52 miljarder ar 2005. Den storsta resultatforbatt-
ringen stod Vattenfall f6r med 11 miljarder.

Kommun- och landstingsagda foretag

De kommun- och landstingsdgda foretagen star for ungefar en tredje-
del av de sysselsatta bland de offentligt dgda foretagen i Sverige. Av
landets 290 kommuner &dger de flesta, 281 stycken, minst ett heldgt
foretag och dartill kommer att 288 kommuner dger minst 10 procent
av nagot foretag. De flesta kommundgda foretag aterfinns inom
fastighets- och energibranscherna.
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Sammanlagt omsatte de kommunaégda foretagen 141 miljarder kro-
nor 2005.

Det finns drygt 120 landstingsdgda foretag i Sverige. De flesta fore-
tagen finns inom transportbranschen. D4 &r att mérka att lanstrafik-
bolagen riaknas som landstingsagda d@ven om de dgs 50-50 av lands-
tinget och lanets kommuner. De storsta foretagen finns dock i sjuk-
vardsektorn.

Sammanlagt omsatte de landstingsdgda bolagen 23 miljarder kronor
2005.

Teckenforklaringar

- Noll Zero

0 Mindre an 0,5 Less than 0.5

0,0  Mindre an 0,05 Less than 0.05
Uppgift inte tillganglig eller for Data not available
osaker for att anges
Uppgift kan inte forekomma Not applicable

* Preliminar uppgift Provisional figure
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1 Introduktion

Syftet med denna arsbok &r att ge en samlad bild av den offentliga
sektorn ur ett makroekonomiskt perspektiv. Genom en aterkom-
mande publicering kommer Statistiska centralbyran (SCB) att
komplettera de redovisade tidsserierna med senast tillgdangliga data
fran den officiella statistiken.

Olika definitioner och datakallor forekommer

Den offentliga sektorn kan definieras pa olika sdtt och dess storlek
kan métas med olika mattstockar. Vilken avgransning som anvands
vid berdkningen av den offentliga sektorns ekonomi dr betydelsefull
for de uppgifter som presenteras.

I dagligt tal anvands ofta sddana uttryck for den offentliga sektorn
som svarar mot férklaringen i Nationalencyklopedin: Offentliga
sektorn, forr offentlig hushallning, dvs. statens, kommunernas och
landstingens verksamhet. Begreppet “verksamhet” omfattar da dven
transfereringar.

De svenska nationalrdkenskaperna (NR), som utgor underlag for
prognoser och beddmningar av den ekonomiska politiken, foljer en
detaljerad definition enligt Europeiska radets férordning

(EG 2223/96).

De uppgifter som redovisas hdr bygger pa statistik fran olika kéllor
— vilket dven detta medfor skillnader i berdkningssatt och uppgifter.

For att forklara varfor presenterade uppgifter inte alltid dr jamfor-
bara ger vi forklaringar och definitioner for de specifika termer och
begrepp som anvands dels i samband med tabeller och diagram,
dels i avsnittet Sakordsregister, begreppsforklaringar.

Olika perspektiv redovisas

Den forsta delen (kapitel 2—4) ger en 6versiktlig bild av vad den
offentliga sektorn omfattar i olika sammanhang, hur den avgransas
fran andra samhallssektorer och vad som styr den offentliga sektorns
omfattning och ansvarsfordelning. En genomgang av forekommande
storleksmatt visar hur savil avgransningen som valet av matt paver-
kar beskrivningar och analyser av den offentliga sektorns storlek.
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Statsbudgeten och dess centrala begrepp samt de ekonomiska
transaktionerna med EU beskrivs ocksa.

I kapitel 5 och 6 beskrivs den ekonomiska aktiviteten i stort i den
offentliga sektorn, huvudsakligen med utgangspunkt fran NR.

I kapitel 7 - 12 redovisas ekonomin for de olika verksamheterna i
den offentliga sektorns delsektorer (stat, kommun och landsting,
alderspensionssystemet) samt for de offentligt 4gda bolagen med
utgadngspunkt frdn verksamheternas arsredovisningar och liknande.

Lastips och referenser finns for fordjupning
I slutet av varje kapitel finns lastips och hanvisningar till mer detalje-
rade redovisningar.

Fakta om statistiken

Mer utforliga forklaringar och beskrivningar av statistiken som
ligger till grund for redovisningarna finns i avsnittet Fakta om sta-
tistiken. Dér finns ocksad hdnvisning till mer detaljerad information
for respektive statistikkdlla pa www.scb.se

Lasanvisningar

o Kommunsektorn (den kommunala sektorn, kommunala verk-
samheter) omfattar bdde kommuner (primdarkommuner) och
landsting (landstingskommuner) och regioner samt kommunal-
forbund. Med termen landsting avses landsting och regioner,
dvs. dven Vistra Gotalandsregionen och Region Skane ingar.

e Det dr de senaste tillgdngliga uppgifterna som presenteras med
angivande av referensar. I vissa fall 4r uppgiften prelimindr, och
kan komma att revideras. Bade fasta priser och l6pande priser
forekommer.

¢ Ord och uttryck som narmare forklaras i avsnittet Sakordsregister,
begreppsforklaringar &r understrukna i texten. I webbversionen
kommer man direkt till forklaringen genom att klicka pa ordet.

¢ Avrundningar av belopp fran miljoner till miljarder medfor att
ett angivet summabelopp inte alltid stimmer med en summering

av de ingdende delbeloppen.

¢ Anvinda forkortningar redovisas och forklaras i avsnittet Forkort-
ningar.
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2 Struktur, ansvar och nyttjande

I detta kapitel ger vi en kort bakgrund till hur begreppet “den offentliga
sektorn” kan forstds, och vad sektorn omfattar. Hir beskriver vi ocksd
dversiktligt ansvarsfordelning och styrning av verksamheter i den
offentliga sektorn. Kapitlet avslutas med en schematisk skiss dver hur
medborgarna nyttjar de offentliga tjinsterna i olika dldrar.

Den offentliga sektorn kallas &ven den gemensamma sektorn efter-
som alla medborgare berdrs av dess verksamheter och gemensamt,
via politiska beslut, bestimmer vilka verksamheter som ska om-
fattas. Det dr dock inte mdgjligt att entydigt, och en gang for alla,
avgransa den offentliga sektorn fran andra samhallssektorer. Saval
vilka uppgifter som tilldelats den offentliga sektorn som hur sam-
héllet organiserats for att utfora dessa uppgifter varierar 6ver tiden.
Den offentliga sektorn kan saledes avgransas och definieras pa olika
sdtt. Nedan redogor vi oversiktligt for de definitioner som oftast
forekommer i den officiella statistiken.

Den offentliga sektorn och offentliga myndigheter

Den offentliga sektorn indelas i tre delsektorer: den statliga sektorn
(riksdagen, Regeringskansliet och de statliga myndigheterna), den
kommunala sektorn (kommuner, landsting och regioner samt kom-
munalférbund) samt dlderspensionssystemet som i nationalrdken-
skaperna (NR) bendmns socialférsdkringssektorn eftersom fler delar
av socialforsakringssystemen tidigare ingick i sektorn.

I NR definieras den offentliga sektorn operationellt med utgangs-
punkt fran de institutionella enheternas sektorstillhorighet. Sektors-
tillhorigheten bestams genom att enheter med liknande forutsatt-
ningar fors samman. Den offentliga sektorn ar ett ndgot vidare
begrepp dn offentliga myndigheter och omfattar offentligt 4gda
enheter som dr "icke-marknadsproducenter”, medan de offentliga
myndigheterna endast omfattar den del av verksamheten som &r
skattefinansierad. Offentligt dgda foretag som drivs under mark-
nadsmassiga former ingdar vare sig i den offentliga sektorn eller i
offentliga myndigheter.
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Offentlig sektor

Till offentlig sektor i nationalrdkenskaperna réknas alla institutionella
enheter som, till skillnad mot enheter som dr marknadsproducenter, ar
"6vriga icke-marknadsproducenter” och vars produktion dr avsedd
for individuell och kollektiv konsumtion. Dessa dr huvudsakligen
finansierade med obligatoriska betalningar av enheter i andra sek-
torer, och/eller alla institutionella enheter som framst dgnar sig at
omférdelning av inkomster och formdogenhet. Eftersom det dr hela
den institutionella enheten som klassificeras raknas hela kommuner,
hela landsting och hela statliga enheter hit, &ven om de till viss del
ocksa producerar varor och tjanster for en marknad. I den offentliga
sektorn ingar daremot inte offentligt 4gda bolag som huvudsakligen
ar marknadsproducenter.

Offentliga myndigheter

Offentliga myndigheter dr ett nagot sndvare begrepp &dn offentlig
sektor. Till offentliga myndigheter rdknas de verksamheter inom
offentlig sektor som dr "0vriga icke-marknadsproducenter" och som
till storsta delen &r skattefinansierade. Endast den skattefinansierade
verksamheten i stat, kommuner och landsting rdknas saledes till
offentliga myndigheter. Daremot rdknas de verksamheter som skots
av kommunen eller landstinget t.ex. renhéllning, vatten och energi,
och som huvudsakligen (till mer &n hélften) r finansierade av taxor
och avgifter, till naringslivet eftersom deras varor och tjanster &r till
salu pa marknaden.

Ovriga sektorer

Foretagssektorn svarar for produktion av marknadsférda varor och
tjanster. Till naringslivet rdknas marknadsproducenter samt producenter
for egen slutlig anvindning. Aven statliga och kommunala affdrs-
drivande verksamheter inkluderas i nédringslivet.

Hushallssektorn eller hushallen omfattar alla fysiska personer, savil
enskilda som grupper av individer (t.ex. hushéllens ideella organisa-
tioner och stiftelser). De dr dels konsumenter, dels egna foretagare
som producerar varor och tjénster.

Kélla: SCB, Meddelande i samordningsfragor for Sveriges officiella
statistik, 2001:2. SCB, Nationalrdakenskaper, NR 10 SM 0501.
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Styrning av den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns uppgift ar ytterst att verkstélla de beslut som
riksdag och regering och de kommunala politiska organen har fattat
och att informera de politiska instanserna om hur vél detta har
lyckats. Riksdag och regering bestimmer ramarna for verksamheten,
dvs. vilka uppgifter den offentliga sektorn har skyldighet att utfora
och vilka uppgifter som fir utforas. Den offentliga sektorns verksam-
heter regleras saledes av lagar och férordningar.

Utgangspunkten dr regeringsformens forsta paragraf, dar det stad-
gas att all offentlig makt utgar fran folket och ska bygga pa allmén
och lika rostratt. Riksdagen, som é&r folkets foretrddare, beslutar och
tor vidare till regeringen att verkstélla vissa uppgifter. Regeringen a
sin sida ger i regleringsbrev befogenheter till de statliga myndig-
heterna, vilka sedan har till uppgift att verkstélla besluten.

Det kommunala sjalvstyret ger beskattningsratt

Enligt regeringsformen ska folkstyrelse forverkligas genom kom-
munalt sjdlvstyre. Kommunalt sjdlvstyre innebér att det ska finnas
en sjdlvstandig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderatt for kom-
muner och landsting att organisera sin verksamhet. Kommuner och
landsting har ocksa rétt att ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.

Enligt kommunallagen (1992) far kommuner och landsting sjdlva ta
hand om angeldgenheter av allmént intresse. Det giller sdidant som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade. En kom-
mun kan normalt inte ata sig uppgifter som staten eller en annan
kommun eller landsting ansvarar for. Det dr heller inte tillatet for en
kommun att bedriva vinstsyftande naringsverksamhet.

De flesta av uppgifterna i offentlig sektor regleras i det som kallas
speciallagstiftningen, t.ex. socialtjanstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), skollagen (1985:1100), miljobalken
(1998:808) och hogskolelagen (1992:1434). Lagarna kan ha olika
karaktar; dels skyldighetslagar som innebér att kommuner och lands-
ting maste tillhandahalla vissa tjanster, t.ex. hédlso- och sjukvards-
lagen, dels rittighetslagar som ger invanaren ritt att krava tjanster av
kommunen, t.ex. socialtjdnstlagen. Flera av speciallagarna dr ram-
lagar som kompletteras av forordningar och foreskrifter fran rege-
ring och statliga myndigheter.
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Resultatstyrning

Under 1990-talet 6vergick den tidigare detaljerade regelstyrningen
av de offentliga verksamheterna till vad som brukar bendmnas re-
sultatstyrning. Riksdag och regering sitter de ekonomiska ramarna
for verksamheterna och foljer upp och utvarderar hur mélen har
uppndtts. Via statsbudgeten férdelas medel till olika uppgifter som
den offentliga sektorn har att fullgéra. Denna styrning har utveck-
lats och forstarkts de senaste decennierna med borjan under 1990-
talets senare hélft med omlaggningen av budgetprocessen och
inférandet av tydliga budgetpolitiska mal och ramar (se kapitel 4).

I samband med statsbidragsreformen 1993 inférdes den kommunala
finansieringsprincipen. Principen dr inte lagfast men riksdagen har
godkédnt den. Den innebdr i stora drag att om staten beslutar om
atgarder som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten s
ska de ekonomiska effekterna neutraliseras genom reglering av
statsbidragen.

Medlemskapet i EU staller krav pa landets ekonomi
Medlemskapet i EU stéller ocksa vissa krav pa de offentliga finan-
serna. Enligt EG-fordraget och Stabilitets- och tillvaxtpakten ska alla
lander strdava efter att ha balans eller 6verskott i sina offentliga
finanser sett 6ver en konjunkturcykel samt uppna mélen for brutto-
skulden i enlighet med EU:s konvergenskrav (se Kapitel 4)

EU:s finansministrar antog 2005 allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken for dren 2005-2008. De allmédnna riktlinjerna fokuse-
rar pa hogre tillvaxt och hogre sysselsattning.

Den offentliga sektorns struktur

Den offentliga sektorns inriktning pa olika uppgifter har utvecklats
fran vad som brukar kallas nattvaktarstatens minimum av uppgif-
ter, huvudsakligen rattsvdasende och forsvar, till det sa kallade val-
fardssamhallets uppbyggnad med stora inslag av inkomstférdelande
transfereringar under 1900-talets senare halft.

Enligt regeringsformen (SFS 1974:152) ar det ytterst riksdagen som
har ansvaret f6r den offentliga verksamheten och for det politiska
beslutsfattandet — sdvél inom finanspolitiken som inom 6vriga
politikomrdden. Uppgiftsfordelningen mellan staten, landstingen
och kommunerna &r bade en principiell och en praktisk fraga, och
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samhaéllsutvecklingen gor att uppgiftsférdelningen mellan delar av
den offentliga sektorn varierar over tid.

De verksamheter och tjanster som tillhandahalls av den offentliga

sektorn brukar delas in i:

e Kkollektiva nyttigheter; dvs. tjanster som forsvar och polisvdsende,

statlig forvaltning med mera.

¢ individuella nyttigheter; dvs. tjanster som utbildning, omsorg,

hélso- och sjukvard med mera.

De flesta kollektiva nyttigheterna ingdr i statens ansvar. Fram till
mitten av 1950-talet svarade ocksa staten for storre delen av den
offentliga verksamheten. I takt med att valfardstjansterna byggdes
ut kom allt storre del av ansvaret for de individuella nyttigheterna
som skola, vard och omsorg att ligga pa kommunal niva.

Nattvaktarstaten
Samhallsskydd och rattskipning

Forsvar

Allméanna tjanster

Valfardstjanster
Utbildning

Vard, social trygghet, omsorg

Kultur

Naringslivstjanster, infrastruktur

Den offentliga sektorns tjanster

Polis, domstols- och dklagar-
vasende, kriminalvard

Militart och civilt forsvar, kris-
beredskap

Allmén och utrikes forvaltning,
skattevasende, tullvasende

Forskoleverksamhet, skola, hogre
utbildning, forskning, studiestod
Halso- och sjukvérd, smittskydd,
social trygghet, dldreomsorg,
insatser for funktionshindrade,
arbetsmarknadsatgérder, integra-
tion

Konst, teater, kulturarvsfragor,
fritidsverksambhet, radio, TV
Milj6- och naturvardsfragor, sam-
héllsplanering, bostadsférsorjning,
kommunikationer, insatser
rorande energi, areella nidringar

En central princip vid uppgiftsfordelningen i den svenska forvalt-
ningsmodellen ar att ansvaret for verksamheterna och besluten ska
ligga sd ndra de manniskor som berdrs av besluten som mojligt.
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Decentraliseringen gor det ocksa majligt att anpassa verksamheten
efter de lokala forutsiattningar som rader.

Den struktur som i dag géller for den offentliga sektorn dr under
omprovning. Regeringen beslutade 2003 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen. Uppdraget omfattar att
analysera och bedoma om struktur och uppgiftsférdelning inom
staten samt mellan staten, landstingen och kommunerna behéver
forandras. (Ansvarskommittén, dir. 2003:10.
WWW.SOU.gov.se/ansvar )

Den offentliga sektorns delsektorer

Den offentliga sektorn kan delas in i delsektorer efter vem som har
ansvar for att de tjanster som riksdag och regering faststallt ocksa
finns tillgdngliga for medborgarna. Delsektorerna dr den statliga
sektorn, kommunsektorn (kommunala sektorn) som bestar av kom-
muner (primdarkommuner) och landsting (landstingskommuner) och
regioner samt dlderspensionssystemet (tidigare bendmnt socialfor-
sakringsektorn).

Inkomster och utgifter ar 2005 for delsektorer i offentlig sektor.
Miljarder kronor
900

O Ovrigt

O Konsumtion

B Transfereringar
B Skatter och sociala
— avgifter

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter

Stat Alderspensionssystemet

Uppgifterna ar inte konsoliderade mellan delsektorerna, vilket innebar att utgifter respektive
inkomster for delsektorerna inte kan adderas till hela den offentliga sektorns utgifter/inkomster.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna
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Den statliga sektorn &r storst sett till inkomster och utgifter, vilket
beror pa att de stora transfereringssystemen rdknas till denna sektor.

Under 1990-talet skedde omfattande strukturomvandlingar i sam-
héllet. Dels d&ndrades ansvarsforhallandet mellan de olika delsek-
torerna, dels bidrog EU-medlemskapet till ytterligare forandringar
av den svenska forvaltningsmodellen. Avregleringar och libera-
lisering samt bolagiseringar av statlig och kommunal verksamhet
ledde till forandringar av den offentliga sektorns struktur.

Verksamheter i delsektorerna

Till skillnad fran den klassificering av utférda tjanster och produkter
efter andamal som anvéands i NR (se kapitel 6) sa redovisar respek-
tive staten, kommunerna och landstingen vanligen sina aktiviteter
efter de verksamheter som svarar mot de olika ansvarsomrddena i
forvaltningen. Verksamheterna bildar tillsammans verksamhetsom-
raden som t.ex. utbildning, hélso- och sjukvard, vard och omsorg,
kultur och fritid, infrastruktur och affarsverksambhet.

Ansvarsomraden

Staten ansvarar for: Lagstiftning, rikets styrelse och central forvalt-
ning, skatteuppbord, utrikespolitik, EU-fragor, invandring, flyktingar
och integration, forsvar, polis- och réttsvidsende, ekonomisk trygghet,
hogre utbildning och forskning, kulturfragor, arbetsmarknad, nirings-
liv, jordbruk och skogsbruk, statliga affdrsverk och statligt dgda
bolag.

Primdrkommuner ansvarar foér: Social omsorg, utbildning inklusive
forskoleverksamhet, plan- och byggfragor, miljo- och héalsoskydd,
renhallning, avfallshantering, vatten och avlopp, rdddningstjanst,
civilfdrsvar, biblioteksverksamhet, bostdder, regional kollektiv trafik
samt vissa frivilliga uppgifter som fritid och kultur, teknisk service
m.m. och kommunégda bolag.

Landsting och regioner ansvarar fér: Hilso- och sjukvard, tand-
vard, kollektivtrafik, regional utveckling samt frivilliga uppgifter
inom kultur, utbildning, turism och landstingsdgda bolag.

Alderspensionssystemet ansvarar fér: Inkomstpensionssystemet
och premiepensionssystemet.
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Fran mitten av 1990-talet har det blivit vanligare att sjdlva utforan-
det skots av privat dgda foretag, medan allmdnna medel i huvudsak
finansierar verksamheterna. Ansvaret for tillgdngligheten har de
offentliga myndigheterna som koper verksamhet fran andra aktorer
eller lagger ut verksamhet pd entreprenad.

De offentligt dgda bolagens ekonomi och verksamhet redovisas i
allménhet, och i NR, i samband med 6vriga néringslivets aktiviteter
eftersom de producerar f6r en marknad. Den offentliga dgaren har
anda ett avgorande inflytande pa den verksamhet som bedrivs. De
offentligt 4gda bolagen kan ur den synpunkten ocksa sdgas ingd i
den offentliga sektorn i vid bemairkelse.

Antalet sysselsatta i den offentliga sektorn inklusive offentligt dgda
foretag och affarsverk var 1,5 miljoner ar 2005. Denna niva har legat
ganska konstant sedan ar 1997. Under samma tid hade antalet syssel-
satta i ndringslivet 6kat fran 2,6 miljoner till 2,9 miljoner eller med 13
procent.

Sysselsatta i den offentliga sektorns olika delar ar 2005. Procent

Statligt 4gda
foretag,
affarsverk
9%

Statlig férvaltning
15%

Kommunalt &gda
foretag
5%

Primarkommuner
55%

Landsting
16%

Kélla: SCB, Registerbaserad sysselsattningsstatistik, RAMS

De flesta sysselsatta finns i primdarkommunerna. De sysselsatta i
primarkommuner och landsting inklusive de kommunalt dgda
foretagen svarar tillsammans for tre fjardedelar av antalet syssel-
satta i offentlig sektor.
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Nyttjande av offentliga tjanster

De offentliga tjansterna star till alla invénares férfogande, men hur
mycket var och en nyttjar dem beror pa den aktuella livssituationen.
De kollektiva tjdnsterna som forsvar och réttsvasen, forvaltning med
mera kan sdgas komma alla invanare till lika stor del och nyttjandet
gar darfor inte att foras till enskilda personer.

De individuella tjansterna daremot kan utnyttjas av den enskilda
individen i olika grad under olika perioder i livet eller i samband
med olika hdndelser som t.ex. sjukdom eller arbetsloshet. P4 mot-
svarande sdtt har den enskilda individen i olika grad, beroende pa
livssituationen, nytta av transfereringssystemens omférdelning av
resurser. Likasa varierar invanarnas bidrag till den offentliga sek-
torn, t.ex. genom inbetalningen av skatter och sociala avgifter, under
olika skeden i livet.

En 6gonblicksbild over nyttjandet av offentliga tjanster
I den schematiska sammanstéllningen nedan askadliggors hur de
mer omfattande individuella tjansterna och transfereringarna for-
delas 6ver invanarna i genomsnitt i femarsklasser. De tjanster och
transfereringar som ingar ar:

¢ utbildning, omfattande forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning m.m.,
universitets- och hogskoleutbildning samt studiebidrag (ej lan).
Aven barnbidrag ingér for aktuella dldrar.

e sjukvard samt sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning.
e arbetsloshetsersiattning och fordldrapenning.

e dldreomsorg samt allmén pension.

Dessutom ingdr de mer omfattande kollektiva tjansterna allman
offentlig forvaltning, forsvar, samhallsskydd och rattsskipning samt
naringslivsfragor enligt NR:s fordelning av den offentliga sektorns
utgifter for konsumtion efter &ndamal. Eftersom dessa tjanster i
princip kommer alla invédnare tillgodo till lika stor del fordelas de
jamnt over alla dldrar.

Invinarnas bidrag till den offentliga sektorns verksamheter omfattar
hér de individuella bidragen invanarna betalar, dvs. direkta skatter
(inkomstskatt, kapitalskatt, formogenhetsskatt och fastighetsskatt),
sociala avgifter samt moms, skatt pd tobak, alkohol och fordonsskatt.
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Av den schematiska skissen framgar att invanarna har storst nytta
av valfardstjansterna och transfereringssystemen i de lagre och
hogre aldrarna, medan de storsta bidragen till den offentliga sektorn
gors av medborgarna nédr de ar i yrkesaktiv alder.

Dataforutsattningar for 6gonblicksbilden

Fran SCB:s inkomststatistik och HEK hdamtas uppgifter om invanar-
nas inkomster for femarsklasser fran sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, arbetsloshetsersattning, barnbidrag, foraldraférsakring och
om utgifter i form av inkomstskatter.

Totaluppgifter frdn den officiella statistiken om den offentliga sek-
torns kostnader for dldreomsorg, hélso- och sjukvard och utbildning
har fordelats till aldersklasser efter statistik om deltagande/brukare i
olika aldrar for respektive omrade (Skolverket, Socialstyrelsen, CSN).

Uppgifter om den offentliga sektorns utgifter for de kollektiva nyttig-
heterna har hdmtats fran NR och schablonmaéssigt fordelats over
aldersklasser

Totaluppgifter om inbetald moms och punktskatter har fordelats till
aldersklasser med hjdlp av uppgifter fran SCB:s hushallsunder-
sOkningar.

Totaluppgiften om sociala avgifter har fordelats enligt statistik dver
sysselsatta i aldersklasser med hjdlp av AKU och RAMS.

Denna bild, som avser forhallanden i borjan av 2000-talet, skiljer sig
mycket litet fran vad som géllde for trettio ar sedan.

Skatte- och transfereringssystemen och olika former av offentligt
finansierad verksamhet (offentligt subventionerad verksamhet)
omfordelar saledes ekonomiska resurser i samhéllet.
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Nyttjandet av vissa offentliga individuella tjanster och transfereringar
samt kollektiva tjanster och det offentligas intdkter av invanarnas
erlagda skatter m.m. Kronor per invanare

300 000
Sjukpenning, sjuk-, aktivitets- ‘
250000 - samtarbetsléshetsersattning

Barnbidrag, for-
200 000 -+ gkola, studie- Halso- och sjukvérd

bidrag, utbildning Allmn
190000 I pension
Aldreomsorg
100 000 -
50 000
Kollektiva nyttigheter
100 000

150 000 Aavgiﬁer

Moms, skatt pa
200 000 - tobak, aIkohoI,
fordon

250 000

300 000

Uppgifterna redovisas i kronor per invanare och 5-arsklass. Den berdknade kostnaden resp.
intakten fran 5-arsklassen har dividerats med antalet individer i respektive klass. Data
redovisas endast fram t.o.m. aldersklassen 80-84 ar eftersom osakerheten i data i de hdgre
aldrarna ar alltfor stor.

Analyser av omférdelningar under livscykeln

Den grova bild som den schematiska skissen visar bygger pa upp-
gifter om utgifter till, och inkomster fran, den offentliga sektorn
under ett ar. I en studie frdn Langtidsutredningen 2003 som utgar
fran ett livscykelperspektiv visas att mer dn 80 procent av den arliga
omfordelningen gar till samma individ igen, antingen under ett och
samma dr eller senare i livet. Mindre &n 20 procent omfordelas till
nagon annan.
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Genom sa kallade generationsanalyser, ddr varje generation utgors
av en drskull, kan man genom att férdjupa analysen, ndrmare be-
skriva den férdelning och omfordelning av resurser mellan inva-
narna som sker i den offentliga sektorn. I rapporten “Generations-

analyser — omfordelning mellan generationer i en vixande vél-
fardsstat” 2006 redovisas en sddan analys som bygger pa att ett
livsbokslut gentemot offentlig sektor berdknas for samtliga individer
och summeras till generationsniva. Vad giller omférdelningen via
den offentliga sektorn visar analysen:

Omfordelning mellan generationer forekommer. Storst omfordel-
ning sker till generationerna fédda i borjan av 1930-talet och till
generationerna fodda pa 1980-talet. Minst omférdelning gar till
generationerna fodda pa 1940-talet och de generationer som
foddes i slutet pd 1960-talet och borjan av 1970-talet. Alla genera-
tioner gdr dock plus mot den offentliga sektorn i analysen. Detta
ar en foljd av att antaganden gjorts om i princip oférdndrade
regler for de offentliga finanserna och en fortsatt utveckling.

Omfordelningen é&r liten i jamforelse med den egna livsinkomsten.
Den omfordelning som sker via den offentliga sektorn forklarar
inte skillnaden mellan olika generationers totala konsumtions-
mojligheter 6ver livet. De konsumtionsmdgjligheter som en gene-
ration har forklaras av de egna inkomsterna som harror fran
arbetsmarknadsinkomster, kapitalinkomster och bostadsfor-
hallanden. Omfordelningen mellan generationer dr ocksa mycket
liten jamfort med den omférdelning som sker inom en generation.

Dataforutsattningar for livscykelanalyser

Analyserna bygger pa dels historiska data for 1930-1998, dels
framtida data for 1999-2110. De historiska data har samlats in av SCB
i en ny databas dér uppgifter fran nationalrdkenskaperna och individ-
statistiken kopplats ihop. Den huvudsakliga datakédllan avseende
individdata for analysen dr SCB:s databas LINDA, som é&r en longitu-
dinell databas baserad pa ett urval av Sveriges befolkning pa ca 3 pro-
cent.

Framtida data genereras med hjédlp av simuleringsmodellen SESIM
for att berdkna individuella inkomster, skatter och transfereringar. For
att berdkna de offentliga finanserna anvands makromodellen FIMO,
baserad pa nationalrdkenskaperna.

Kaélla: ESS. Generationsanalyser — omfoérdelning mellan generationer i
en viaxande vélfardsstat. 2006:6.
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3 Den offentliga sektorns storlek

I detta kapitel presenterar vi de vanligaste sitten att mita storleken pd den
offentliga sektorn. Dessutom redovisas och diskuteras ndgra jamforelser
mellan olika linders storlek pd den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns storlek kan métas pa olika sitt. Storleken kan
t.ex. métas genom att man relaterar den offentliga sektorns in-
komster eller utgifter till bruttonationalprodukten (BNP), att man
mater foradlingsvérdet, eller méter antalet sysselsatta.

De olika matten har vart och ett sina fortjanster, men det finns ocksa
reservationer mot dem. Vilket mdtt som passar bast beror pa sam-
manhanget. Ofta kan det vara mest informativt att redovisa mer dn
ett matt. I det foljande redovisas ndgra av de vanligaste matten pa
den offentliga sektorns storlek, tillsammans med de reservationer
som har gjorts mot respektive matt.

Sammanfattning av olika matt pa den offentliga sektorns storlek 2005.
Procent

Offentliga myndigheters andel av det totala féradlingsvardet 18
Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 30
Sysselsatta i offentlig sektor exklusive offentligt &gda féretag 31
Sysselsatta i offentlig sektor inklusive offentligt &gda foretag 36
Den offentliga sektorns utgifter 54
Den offentliga sektorns inkomster 57

Matten har satts i relation till BNP dven om matten inte alltid utgér en del av BNP, vilket
beskrivs nedan. Antalet sysselsatta ar satt i relation till den totala sysselséattningen i Sverige.

Den offentliga sektorns andel av BNP

En del av BNP produceras av offentliga myndigheter. BNP dr en
summering av forddlingsvardet 6ver samtliga sektorer och branscher.
Offentliga myndigheters fordadlingsvérde ar lika med sektorns
bidrag till BNP. Detta bidrag har legat mellan 18 och 20 procent
under aren 1993 till 2005 enligt nationalrakenskaperna (NR). Ar 2005
var andelen 18 procent. Den offentliga sektorns bidrag till BNP
bestar dels av kollektiva tjanster som forsvar och rattsvasen, dels av
individuella tjanster som sjukvéard, barnomsorg och utbildning.
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Den offentliga sektorns andel av BNP, ar 1993-2005. Procent
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Med kommun avses i diagrammet saval primarkommuner som landsting. Uppgifterna avser
egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer an 50 procent finansieras av
taxor och avgifter har raknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrédkenskaperna

NR avgransar den offentliga sektorn till att omfatta i princip enbart
de offentliga myndigheterna. Affarsverksamhet som bedrivs under
offentligt &gande ar inte medrédknat. Detta innebar bland annat att
statliga affarsverk som Sjofartsverket och Luftfartsverket inte kommer
med och inte heller offentligt 4gda bolag som Posten och Vattenfall.
Dessa verksamheter ingdr i NR som en del av nédringslivet. | NR
saknas en redovisning av hur stor andel som den offentligt 4gda
affarsverksamheten star for. Foradlingsvardet for dessa verksam-
heter motsvarar enligt SCB:s foretagsstatistik 7 procent av BNP. Den
offentliga sektorns andel av BNP skulle alltsa, enligt denna statistik,
oka fran 18 procent av BNP till minst 25 procent om de offentligt
dgda foretagen och affarsverken rdknades in (se kapitel 12).

En annan aspekt som kan vara vird att ndamna &r att de offentliga
myndigheternas bidrag till BNP berdknas pa ett annorlunda saitt an
vad som dr fallet ndr det géller ndringslivets bidrag till BNP.
Naringslivets produktion varderas och prissétts pa en marknad,
vilket inte dr fallet med myndigheternas produktion. Medan
ndringslivets produktion saledes kan berdknas fran intdktssidan, sa
berdknas de offentliga myndigheternas produktion fran kostnads-
sidan i form av utbetalda I6ner och kollektiva avgifter med tilligg
for kapitalforslitning.
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Den offentliga sektorns konsumtions- och

investeringsandel av BNP

Ett annat sdtt att médta den offentliga sektorns omfattning &r att utga
fran forsorjningsbalansen och sitta sektorns konsumtion och investe-
ringar i relation till BNP. Forsorjningsbalansen bestédr av en tillgangs-
sida med summan av BNP och import. Denna tillgangssida motsvaras
av en anvandningssida med konsumtion, investeringar och export.

Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsandel av BNP
ar 1993-2005. Procent
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Med kommun avses i diagrammet saval primarkommuner som landsting. Uppgifterna avser
egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer an 50 procent finansieras av
taxor och avgifter har raknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna.

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar som andel av
BNP har varit ganska oférandrad under tidsperioden. Ar 1994 var
andelen som hogst med 32 procent, dédrefter har den som ldgst varit
29 procent, for att r 2005 vara 30 procent.

Sysselsattningen i den offentliga sektorn

Ett vanligt satt att mata den offentliga sektorns storlek ar att séitta
sysselsatta i sektorn i relation till totalt antal sysselsatta. Detta kan
goras pa olika sitt och med olika kéllor beroende pa syftet med
redovisningen. Sysselsdttningsstatistik fran SCB:s urvalsundersok-
ningar som arbetskraftsundersékningen (AKU) ger mer aktuella
uppgifter medan den inte tilldter samma detaljerade redovisning for
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olika grupper som den registerbaserade sysselsittningsstatistiken
(RAMS) som anviénds i var redovisning nedan.

Sysselsattningsstatistik

Definitionen av sysselsatta i NR avviker ndgot frdn definitionen i
RAMS. Den viktigaste skillnaden ar att NR ska maita sysselsédttningen
som ett genomsnitt under dret medan RAMS har en maittidpunkt,

namligen november manad respektive ar.

Antal och andel sysselsatta av totalt antal sysselsatta enligt RAMS
och NR ar 2005. Procent och antal

NR Procent
Statliga myndigheter inklusive socialférsakring 5,6
Kommunala myndigheter 25,3
Summa offentliga myndigheter 30,9
Hushallens ideella organisationer 2,6
Naringsliv 66,5
Summa hela ekonomin 100
RAMS

Statlig forvaltning 5,5
Primarkommunal férvaltning 19,4
Landsting 5,9
Ovriga offentliga institutioner 0,0
Summa offentliga myndigheter 30,8
Statliga affarsverk 0,1
Statligt agda foretag och organisationer 3.1
Kommunalt dgda féretag och organisationer 1,7
Summa offentligt dgda féretag och

organisationer 4,9
Aktiebolag ej offentligt agda 51,4
Ovriga féretag, ej offentligt &gda 8,5
Ovriga organisationer 4,3
Summa hela ekonomin 100

Antal

240 800
1095 400
1 336 200
113 400

2 878 700
4 328 300

229 930
812 459
245190
1087
1288 666
5416
127 879
72112

205 407
2152 029
357 628
180 826
4 184 556

Kélla: SCB, Nationalrakenskaper och Registerbaserad sysselsattningsstatistik (RAMS)

Enligt RAMS var andelen sysselsatta 31 procent i de offentliga myn-
digheterna. Om de statliga affdrsverken och statligt och kommunalt
dgda foretag inkluderas uppgar andelen till 36 procent. Siffran

31 procent 6verensstimmer med andelen sysselsatta i statliga och
kommunala myndigheter enligt NR.
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Andel offentligt sysselsatta ar 1993-2005. Procent

50

45 O Foretag

40 | B Myndigheter
35

30
25
20
15
10

5

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Med féretag avses i diagrammet statligt eller kommunalt 4gda affarsverk och bolag.
Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

Andelen sysselsatta minskade i den offentliga sektorn under aren
1993-2000, varefter andelen legat runt 36-37 procent (inklusive
offentligt 4gda bolag och affarsverk). Denna tendens sammanfaller
vdl med utvecklingen av forddlingsvardets andel av BNP. Minsk-
ningen beror bade pa att antalet sysselsatta i den offentliga sektorn
har minskat och pa att antalet sysselsatta i andra sektorer har 6kat.

En invdndning mot att anvdnda sysselsdttningen som matt pa den
offentliga sektorns storlek dr att sysselsattningen kan minska i en
viss sektor genom att verksamheter kops in fran néringslivet eller
ideella organisationer. Det har blivit vanligare med denna typ av
kop av tjanster, som leder till att sysselsattningen hamnar i andra
sektorer &n den offentliga, &ven om verksamheten fortfarande ar
offentligt finansierad.

I NR redovisas ocksa antalet arbetade timmar i olika sektorer. De
offentliga myndigheternas andel av sysselsattningen blir ett par pro-
centenheter lagre métt pa antalet arbetade timmar i stéllet for pa an-
talet sysselsatta, vilket kan bero pa att deltider och franvaro &r olika
mellan sektorerna.

Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns storlek kan ocksa mitas genom att dess ut-
gifter sdtts i relation till BNP. En distinktion gors mellan & ena sidan
den offentliga sektorns utgifter f6r konsumtion och investeringar
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och § andra sidan transfereringar och rantor. Konsumtion och in-
vesteringar avser dd utgifter for sektorns verksamhet.

Det dr egentligen tveksamt att sitta de offentliga utgifterna i relation
till BNP, eftersom transfereringar och réntor inte utgor en del av
BNP. Men tillvigagangssattet dr 4nda etablerat, t.ex. i internationella
sammanhang, ndr det galler att fa ett matt pa den offentliga sektorns
storlek.

Den offentliga sektorns utgifter i relation till BNP ar 1993-2005.
Procent
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Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer an 50
procent finansieras av taxor och avgifter har réaknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Den offentliga sektorns utgifter har varierat mellan 54 och 56 pro-
cent i relation till BNP de senaste dren, efter att ha legat pa 70 pro-
cent ar 1993. Som redan ndmnts kan detta inte tolkas som att den
offentliga sektorn forbrukar mer dn hilften av BNP, eftersom en stor
del av utgifterna gar tillbaka till andra sektorer, frimst hushallen, i
form av transfereringar.

Det kan noteras att utgiftsandelen av BNP har sjunkit i férhallande
till krisaren i borjan av 1990-talet. Huvuddelen av minskningen
héarror fran transfereringarna. Ranteutgifterna har ocksad minskat
under perioden. Summan av konsumtionen och investeringarna
ligger ddaremot kvar pa samma niva som 1993, dvs. cirka 30 procent.

Den offentliga sektorns utgifter redovisas utforligare i kapitel 6.
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Den offentliga sektorns inkomster

Aven den offentliga sektorns inkomster kan relateras till BNP, med
samma reservation som for utgifterna. Skatteinkomsterna ar t.ex.
inte enbart avsedda for férbrukning inom den offentliga sektorn,
utan en stor del betalas tillbaka till andra sektorer genom transfe-
reringssystemen.

Merparten av inkomsterna kommer fran skatter och socialforsak-
ringsavgifter. Dessa svarade ar 2005 for 91 procent av den sektorns
inkomster. Ovriga inkomster uppgick till 9 procent och innehaller
bland annat ranteintdkter och utdelningar fran statliga bolag och
affarsverk.

Den offentliga sektorns inkomster i relation till BNP ar 1993-2005.
Procent

70

B Skatter mSoc.avg. @ Ovrigt
60

50 -

40 -

30 ~

20 -

10

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer &an 50
procent finansieras av taxor och avgifter har réknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Inkomsternas andel av BNP har inte varierat mellan dren i lika stor
utstrackning som vad utgifterna har gjort. Andelen var som hogst
1998-99 med 60 procent och som lagst 2002 med 55 procent. Ar 2005
var andelen 57 procent.

Den offentliga sektorns inkomster redovisas utforligare i kapitel 5.
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Internationella jamforelser av den offentliga
sektorns storlek

Det ar svart, for att inte siga omgjligt, att hitta uppgifter som pa ett
helt jamforbart sdtt visar hur stor andel som den offentliga sektorn
svarar for i olika lander. Det beror pa att sektorn dr uppbyggd pa
skilda satt i olika lander. Det finns exempelvis skillnader i hur skatte-
system fungerar. I Sverige dr méanga transfereringar skattepliktiga. I
andra ldnder kan dessa transfereringar vara skattefria. Om en person
betalar skatt pa sjukersattningen, sd blir savél den offentliga sektorns
inkomster som utgifter stérre &n om sjukersattningen ar skattefri. Till
detta kan ldggas att olika mojligheter till skatteavdrag t.ex. kan
skatteavdrag for forsorjningsbordan finnas istéllet for barnbidrag,
och olika satt att finansiera verksamheter kan skilja sig starkt mellan
olika lander, vilket ockséa kan paverka den offentliga sektorns storlek
och forsvéra jamforbarheten. Till exempel kan sjukvardskostnader
finansieras helt eller delvis med privata forsikringssystem. Aven
utbildningskostnader kan finansieras pa annat sitt &n genom den
offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns storlek i vissa lander ar 2005. Procent av BNP

Foéradlings- Inkomster Utgifter Konsumtion
varde

Sverige 19 591 571 27
Danmark 19 57 53 26
Finland 16 53 50 22
Norge 15 59 43 20
Frankrike 16 51 54 24
Storbritannien 12 42 45 22
Tyskland 9 44 47 19
EU25 13 45 47 21
USA 11 33 37 16
Japan?® 9 31 37 18

1) Uppgifter enligt Eurostat och NR skiljer sig at beroende pa att inkomster och utgifter
definieras nagot annorlunda.

2) Uppgifter fran 2004.
Kalla: Eurostat for EU-lander, OECD for 6vriga lander

Trots dessa svarigheter att jimfora olika lander publiceras d&nda upp-
gifter av olika internationella organ. EU:s statistikkontor Eurostat
publicerar t.ex. uppgifter om medlemsldanderna. I princip kan ségas
att mojligheterna till jimforelser dr beroende av hur lika eller olika
samhdllssystemen dr i de lander som ska jamforas. Det gar darfor
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ganska bra att jamfora Sverige med de 6vriga nordiska landerna.
Mojligheterna blir sedan sdmre ju lingre ifrdn det svenska samhalls-
systemet som de olika ldnderna befinner sig.

Den offentliga sektorns foradlingsvarde &r lika med sektorns bidrag
till BNP. Sektorns bidrag till BNP ar hogst i Sverige och Danmark.
Men de 6vriga nordiska landerna ligger ndra. Det finns andra EU-
lander som ocksa ligger i ndrheten av de nordiska landerna, t.ex.
Frankrike och Ungern. Tyskland har det lagsta foradlingsvardet i
forhallande till BNP inom EU. Det ligger pd samma niva som lander
som Japan och Sydkorea.

Sverige och Norge ligger hogst ndr det géller den offentliga sektorns
inkomster i forhdllande till BNP. Frankrike och Belgien ligger hogst
bland icke-nordiska EU-lander. Lagst bland EU-landerna ligger
Litauen. Av de gamla EU-ldnderna har Irland den ldgsta andelen.
Har skall dock sdgas att jamforelserna haltar betydligt. Sveriges
hoga siffra beror, som tidigare ndmnts, bland annat pé att ménga
offentliga transfereringar till hushéllen beskattas.

Nar det gédller den offentliga sektorns utgifter i forhallande till BNP
ligger Sverige hogst, foljt av Frankrike och Danmark. Har kan mérkas
att de nordiska ldnderna, med undantag for Island, har hogre in-
komster dn utgifter. For de stora EU-ldnderna och fér EU totalt ar
forhallandet det motsatta.

Den offentliga sektorns konsumtion bér innehalla mindre av jam-
forelseproblem, d@ven om det inte heller hér dr problemfritt. Sverige
ligger hogst, tatt foljt av Danmark. Aven Island, Frankrike och
Nederldnderna ligger ndra Sverige. Lagst andelar bland EU-lander
har Grekland och Irland samt det nya EU-landet Ruménien.

OECD har forsokt att gora berakningar for att fa mer jamforbara
uppgifter 6ver OECD-ldandernas sociala utgifter. Nagra av dessa
uppgifter finns i tabellbilagan. OECD:s material visar att de sociala
utgifterna for Sveriges del minskar fran 31 procent till 26 procent,
ndr justering gors for bland annat skatter pa sociala utgifter och nir
héansyn tas till privata forsakringar m.m. Foér USA, 6kar de sociala
utgifterna fran 16 till 25 procent och ligger ddrmed bara en enda
procent under Sveriges. Berdkningarna och en metodgenomgéng,
som visar svarigheterna med internationella jamforelser, finns
publicerade pa OECD:s webbplats.
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Lastips

SCB. Nationalrdkenskaperna 1999-2005. Statistiskt meddelande

NR 10 SM 0601

SCB. Utgifter for det sociala skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas
finansiering 1999-2004 NR 15 SM 0601

OECD. Net Social Expenditure, 2005 Edition. More comprehensive
measures of social support

Till detta avsnitt hor:

Tabell 1. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvérde,
lopande priser

Tabell 2. BNP som olika produktionssektorers fordadlingsvarde, fasta
priser

Tabell 3. Sysselsatta i olika sektorer enligt RAMS och NR

Tabell 4. Den offentliga sektorns utgifter, lopande priser

Tabell 5. Den offentliga sektorns inkomster 16pande priser

Tabell 6. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, Iopande
priser

Tabell 7. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, fasta
priser

Tabell 8. Den offentliga sektorns storlek i vissa lander

Tabell 9. Offentliga sociala utgifter brutto och totala sociala utgifter
netto inom OECD
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4 Statsbudgeten och de offentliga
finanserna

I kapitlet ger vi en dversiktlig beskrivning av statsbudgeten och de offent-
liga finanserna. Mer ingdende redovisas ndgra aspekter som har stor
betydelse for finanspolitiken; statsskulden, utgiftstaket samt berikningar av
det finansiella sparandet. Kapitlet avslutas med nigra internationella
jamforelser dir dven en redovisning gors av Sveriges avgifter till, och
bidrag frin EU.

Budgetpropositionen och statsbudgeten

I september varje ar far riksdagen normalt regeringens forslag till
statsbudget. I budgetpropositionen presenterar regeringen forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, forslag till budget-
politiska mal och férdelning av utgifter pa respektive utgiftsomrade
samt forslag till finansiering via skatter eller andra inkomster. Vidare
redovisas dven prognoser for kommande budgetar. Regeringen
lagger dven tilliggsbudgetar under aret.

Forslaget till statsbudget behandlas i riksdagens olika utskott.
Under december fattar riksdagen sitt beslut och genom regerings-
beslut far myndigheterna sina regleringsbrev for nésta ar.

Statsbudget

Statsbudgeten ska omfatta samtliga inkomster och utgifter samt
andra betalningar som pédverkar statens lanebehov enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgifter redovisas pa 27 utgiftsomraden. Ett utgifts-
omrade samlar utgifter inom liknande verksamhetsomraden som
t.ex. rikets styrelse, samhallsekonomi, rattsvasende, férsvar, ekono-
misk trygghet, arbetsmarknad, utbildning etc.

Under varje omrdde finns flera anslag. Utdver utgiftsomradena in-
gar dven Riksgidldskontorets in- och utldningsverksamhet samt en
kassamadssig korrigeringspost.
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Statsbudgetens utgifter uppgick till 732 miljarder kronor 2005, vilket
var en minskning med 1,8 procent fran 2004. Det mest omfattande
utgiftsomradet dr ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,

vilket svarar for 17 procent av de totala utgifterna. Andra stora ut-

giftsomrdden &dr arbetsmarknad och allmédnna bidrag till kommuner,

som vardera svarar for narmare 10 procent.

Statsbudgetens utgifter, utfall ar 2002—-2005. Miljarder kronor

Utgifter 2002 2003 2004 2005
Utgiftsomrade 1-27 725 703 741 725
Kassamassig korrigering -46 -7 -6 -3
Riksgaldskontorets nettoutlaning 50 12 10 10
Summa statsbudgetens utgifter m. m. 729 708 745 732

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall, 2003, 2004, 2005

Statsbudgetens inkomster

Inkomsterna som redovisas i statsbudgeten ar indelade i sex in-

komsttyper varav skatter 4r den mest omfattande. Inkomsttyperna
ar i sin tur indelade i cirka 160 inkomsttitlar. (Aven inbetalda kom-
munalskatter redovisas i statsbudgeten, men de nettoredovisas mot
utbetalningar av kommunalskattemedel till kommuner och lands-

ting.)

Statsbudgetens inkomster, dvs. inkomsterna till statskassan, upp-

gick till 746 miljarder kronor 2005. Jamfort med 2004 &r det en
okning med 52 miljarder kronor varav skatteinkomsterna 6kade

med 45 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster, utfall ar 2002—2005. Miljarder kronor

Inkomster, nettoinkomst 2002 2003 2004 2005
Skatter m.m. 659 608 637 682
Ovriga inkomster 71 53 57 64
Summa statsbudgetens inkomster 730 662 694 746

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2003, 2004, 2005
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Nedsattning av skatter

Enligt budgetlagen &r det en grundldggande princip att alla poster pa
statsbudgeten ska bruttoredovisas. Det innebédr att inkomsterna och
utgifterna ska redovisas var for sig. Redovisade inkomster ska séledes
inte minskas med poster som egentligen dr utgifter for staten. Det
gors dock vissa avsteg fran denna princip och budgettekniskt redo-
visas sddana poster i huvudinkomstgruppen nedséttning av skatter
(skattenedsédttningar).

Ar 2005 redovisades nio olika skattenedsattningar pa statsbudgeten.
Tillsammans uppgick de till knappt 16 miljarder kronor, en 6kning
med 65 procent jamfort med 2004. Den storsta 6kningen avser syssel-
sdttningsstodet som i statsbudgeten redovisas som nedsattning av
sysselsattningsstod till kommuner och landsting och som 6kade med
4,4 miljarder kronor. Denna nedséattning uppgick totalt till 8,7 miljar-
der kronor. Nedsdttning av anstéllningsstodet var den nést storsta
nedséttningen och uppgick till 3,1 miljarder kronor.

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005.

Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo speglar nettot av de kassamaéssiga strommarna
och motsvarar med omvént tecken statens lanebehov.

De senaste 15 dren har budgetsaldot varierat kraftigt. Under storre
delen av 90-talet hade Sverige ett budgetunderskott. Orsaken var
den djupa kris i ekonomin i boérjan av 1990-talet som medforde en
svag utveckling av skatteinkomsterna samtidigt som utgifterna for
bland annat arbetslosheten steg kraftigt. I takt med att statsskulden
Okade, steg dven ranteutgifterna. Kulmen ndddes 1993 da staten till
foljd av bankkrisen betalade ut bankstodet pa drygt 50 miljarder. Da
uppgick budgetunderskottet till nara 250 miljarder kronor.

Efter 1993 har budgetunderskottet minskat stadigt for att i slutet av
1990-talet och borjan av 2000-talet visa ett Gverskott. Ar 2000 var
budgetoverskottet hogst, drygt 100 miljarder kronor. Darefter har
overskottet minskat for att 2002—2004 visa ett underskott. Ar 2005
vande saldot aterigen och 2006 var dverskottet pa 18 miljarder
kronor.
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Budgetsaldo ar 1990-2006. Miljarder kronor
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Statens lanebehov enligt nuvarande definition. Aren 1990—1993 &r justerade enligt denna.
Kélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005. Riksgaldskontoret 2006.

Statsskulden

Ett budgetunderskott medfor att staten behover lana pengar vilket
genererar en skuld for staten, statsskulden. Statsskulden véxer i
regel nédr det dr underskott i statens finanser och minskar de ar det
ar overskott och staten kan amortera.

Statsskuldens sammansattning och utveckling

I Sverige sker statens upplaning pa penning- och obligationsmark-
naden eller fran hushéllen. Lanen tas i huvudsak upp genom att
Riksgéldskontoret ger ut vardepapper i form av obligationer, stats-
skuldvéxlar och derivat. Upplaning som sker i utlindsk valuta
bildar den s kallade valutaskulden. Ar 2006 uppgick valutaskul-
dens andel av den totala statsskulden till 20,9 procent.
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Den okonsoliderade statsskuldens utveckling och dess
sammansattning ar 1970-2006, Iopande priser. Miljarder kronor
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Fotnot: Principerna for att redovisa statsskulden andrades den 1 januari 2003. Fran och med
2003 ingar derivat i statsskulden och alla skuldinstrument redovisas till nominella varden.
Realobligationer redovisas med nominellt belopp 1994-1995, f6r 1996—-2002 med diskonterat
belopp.

Kélla: Riksgéaldskontoret 2006

Mellan 1975 och 1985 steg den okonsoliderade statsskulden till
ndstan 70 procent av BNP. Orsakerna var bland annat de internatio-
nella oljekriserna samt de svenska industrikriserna. Den hoga eko-
nomiska aktiviteten som foljde under andra halften av 1980-talet
bidrog till att skulden minskade till en niva ar 1990 pd 45 procent av
Sveriges BNP.

I borjan av 1990-talet bidrog den ekonomiska krisen till att stats-
skulden 6kade. Vid mitten av 1990-talet lag vardet pa statsskulden
runt 80 procent av BNP. Sedan dess har statsskulden i relation till
BNP sjunkit for att vid slutet av 2005 ligga pa 49 procent.
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Den okonsoliderade statsskulden som andel av BNP ar 1950-2005.
Procent
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Kalla: Riksgaldskontoret

Regeringen har beslutat att andelen lan i utldndsk valuta ska minska.
Pa sikt ska valutaskuldens andel av statsskulden uppga till hogst 15
procent for att minska valutarisken. En skuld i utlandsk valuta inne-
bér en risk for staten, eftersom kronan kan minska i varde i for-
hallande till andra valutor. Riksgaldskontoret 6vervager nér det ar
berédttigat att amortera av ldnen, med hénsyn till kronans véxelkurs.

Statsskuld och Maastrichtskuld ger olika nivaer

Statens skulder och finansiella tillgdngar kan matas pa olika sétt. I
begreppet statens bruttoskuld, dvs. den okonsoliderade statsskulden,
ingar alla 1an och vardepapper som anvands for att finansiera stats-
skulden samt derivaten som anvands for att styra skuldens risksam-
mansittning. De summerade skuldinstrumenten vérderas till sitt
nominella slutvarde, vilket dr det belopp som staten betalar tillbaka
nér lanet forfaller. For realobligationer ingédr upplupen inflations-
kompensation fram till varderingstidpunkten och skuld i utlandsk
valuta rdknas om till svenska kronor med aktuella valutakurser. Den
okonsoliderade statsskulden riaknas fram av Riksgaldskontoret.

Ett annat sdtt att mata statsskulden ar utifran den konsoliderade stats-
skulden. Skulden berédknas efter samma principer som den okonsoli-
derade statsskulden med den skillnad att statliga myndigheters in-
nehav av vardepapper som Riksgédldskontoret har emitterat raknas
bort. Den konsoliderade statsskulden dr med andra ord ett matt pa
hur stor statens skuld ér till externa ldngivare. Den konsoliderade
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statsskulden redovisas i Arsredovisning for staten som ger en samlad
bild av hur statens finansiella resultat och ekonomiska stillning
utvecklats.

Ett tredje matt pa skuldséttning ar den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden). Dar ingar hela den offentliga sektorn
vilket medfor att denna skuld i allménhet blir storre dn de tva fore-
gdende namnda matten.

Skuldbegrepp for staten och den offentliga sektorn ar 2002—-2006
I6pande priser. Miljarder kronor
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Fotnot: Uppgifter om konsoliderad statsskuld och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld finns endast tillganglig t.o.m. 2005

Kalla: Ekonomistyrningsverket. SCB. Riksgaldskontoret.

Budgetpolitikens mal

For att fraimja trovardigheten och ldngsiktigheten i den ekonomiska
politiken beslutar riksdagen om ett antal budgetpolitiska mal. De
budgetpolitiska malen dr sedan 1997 framst inriktade pa tva 6ver-
gripande och flerariga mal, utgiftstaket for staten och den offentliga
sektorns finansiella sparande, saldomalet.

Utgiftstaket

Ar 1997 inforde riksdagen ett utgiftstak for staten. Utgiftstaket ar en
maximal niva for de statliga utgifterna under ett ar. Taket faststalls
av riksdagen och beslutas normalt tre &r i forvdg. Syftet ar att 6ka
langsiktigheten i den ekonomiska politiken samt att ge regering och
riksdag storre kontroll 6ver utvecklingen av statens finanser. Ut-
giftstaket kan bland annat férhindra att tillfalligt hogre inkomster
anvands for att finansiera varaktigt hogre utgifter. Det forebygger

Statistiska centralbyrin 55



Statsbudgeten och de offentliga finanserna Offentlig ekonomi

dven en utveckling dar skatteuttaget maste hojas till f6ljd av brist-
tallig utgiftskontroll.

Ett redan beslutat utgiftstak &ndras normalt bara av tekniska skl
och ligger ddrmed fast for de tvd kommande aren. Beslutet &r inte
juridiskt bindande men innebar ett politiskt atagande fran rege-
ringens sida att hdlla statens utgifter under utgiftstaket.

For vart och ett av de 27 utgiftsomradena faststélls ett utgiftstak.
Eventuella utgiftsokningar ska i forsta hand finansieras genom en
motsvarande siankning av andra utgifter inom utgiftsomradet.

Takbegrinsade utgifter

Utgifterna under taket omfattar statsbudgetens och alderspensions-
systemets utgifter. I utgifterna ingar anslagna medel men normalt
ocksa utnyttjande av sparade medel fran foregaende ar. Statsskulds-
rantor (utgiftsomrade 26) ingdr dock inte i de takbegrdnsade utgif-
terna. De takbegransade utgifterna kan paverkas av nedséttning av
skatter (se faktaruta nedséttning av skatter). Skillnaden mellan det
faststéllda utgiftstaket och de takbegransade utgifterna utgor margi-
nalen till utgiftstaket, &ven kallad budgeteringsmarginal.

De takbegransade utgifterna for 2005 uppgick till 864 miljarder kronor
2005, vilket innebar en marginal till utgiftstaket, pa cirka 6 miljarder
kronor. De takbegransade utgifterna har varit lagre an utgiftstaket
samtliga ar sedan det infordes.

Utgiftstak for staten, takbegransade utgifter samt marginal till
utgiftstaket ar 2000-2005. Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Utgiftstak 720 746 773 803 836 870
Takbegransade utgifter utfall 715 741 773 800 834 864
Marginal till utgiftstaket 5,0 47 0,4 2,9 2,4 5,7

Utgiftstak och takbegransade utgifter ar korrigerade for tekniska férandringar
Kélla. Regeringens proposition 2006/07:1, bilaga 2

Finansiellt sparande och saldomalet

Dagens saldomal géller fran och med 2000 och &r ett budgetpolitiskt
mal som anknyter till EU:s krav i stabilitetspakten pd medlemslan-
dernas offentliga finanser. Saldomalet for Sverige, d&ven kallat 6ver-
skottsmalet, dr satt av Sveriges riksdag. Det innebar att den offent-
liga sektorns finansiella sparande, dvs. den del av den disponibla
bruttoinkomsten som inte konsumeras, transfereras eller anvands
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som bruttoinvestering, i genomsnitt ska uppga till tva procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Den dndring av premiepensions-
systemet som ska goras senast 2007 (se kapitel 11) kommer dock att
minska 6verskottsmalet till cirka en procent.

Ett 6verskott kan vara ldgre i en lagkonjunktur for att halla uppe
hushéllens och foretagens inkomster och ddrmed mildra effekterna
av en svag konjunktur. P4 motsvarande sitt dimpar ett storre dver-
skott aktiviteten i ekonomin under en hogkonjunktur och minskar
dédrmed risken for 6kad inflation.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP
jamfort med saldomalet ar 2000-2005. Procent

Saldomalet 2 %

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Utvecklingen fran 1970-tal till 2000-tal

Sett 6ver tiden har det finansiella sparandet for den offentliga sektorn
varierat kraftigt. 1970-talet inleddes med ett positivt sparande som
sedan vande under 1980-talet nér utgifterna for den offentliga sek-
torn steg markant. Under senare hilften av 1980-talet forbéttrades det
finansiella sparandet. Overskottet uppgick till 3 procent av BNP
1990 da hogkonjunkturen kulminerade. Den efterféljande ekono-
miska krisen under 1990-talets forsta r medforde en kraftig forsam-
ring av de offentliga finanserna och underskottet i det finansiella
sparandet uppgick till 11 procent av BNP ar 1993.

Konsolideringsprogrammet, som pagick 1995-1998, och den ekono-
miska aterhdmtningen medforde att underskottet vandes till ett
overskott pa 2 procent av BNP 1998. Det finanspolitiska ramverket
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har starkts genom en reformerad budgetprocess med utgiftstak for
staten och saldomal f6r den offentliga sektorn.

Finansiellt sparande i offentlig sektor ar 1980-2005, andel av BNP.
Procent
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Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Internationella krav och jamforelser

Genom sitt medlemskap i EU har Sverige dven atagit sig att ha ord-
ning pa sina offentliga finanser. I stabilitets- och tillvaxtpakten har
medlemsldnderna anslutit sig till malet att hédlla de offentliga finan-
serna i ndra balans eller i 6verskott 6ver konjunkturens véxlingar.
Pakten kompletterar EG-fordragets bestaimmelser om 6vervakning
av medlemsldndernas ekonomier samt forfarandet vid alltfor stora
underskott. Alla medlemsldnder omfattas av stabilitetspakten men
reglerna ér striktare for de lander som anslutit sig till euron.

Stabilitets- och konvergensprogram

De medlemslander som antagit den gemensamma valutan ska pre-
sentera sd kallade stabilitetsprogram. Ovriga linder ska presentera
konvergensprogram. Programmen ska uppdateras arligen.

Sverige lamnar ett uppdaterat konvergensprogram till Europeiska
kommissionen och till Radet for ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofinrddet) varje ar. Enligt konvergenskriterierna i EG-fordraget
ska den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld enligt
Maastrichtdefinitionen inte 6verstiga 60 procent av BNP och under-
skottet i de offentliga finanserna far under normala omstdndigheter
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inte Overstiga tre procent av BNP. Rapporteringen enligt Maastricht-
avtalet av den offentliga sektorns skuld ska ske till nominellt varde, inte
som i finansrdkenskaperna till marknadsvérde. Den offentliga sek-
torns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, raknas fram av
SCB.

Ministerradet yttrar sig 6ver samtliga program och bedémer deras
realism. Programmen ska bland annat innehalla beskrivningar av
medlemslédndernas:

e utveckling for att nd malet om balans i offentliga finanser
o forvantade utveckling av den offentliga sektorns skuldsattning

e vidtagna och planerade ekonomisk-politiska atgarder for att
stodja utvecklingen mot budgetmalen

Excessive Deficit Procedure, EDP

Medlemsldnderna ska tvd ganger per ar rapportera den offentliga
sektorns finansiella sparande och den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) till Europeiska kommissionen. Med dessa matt
beddms hur medlemsldnderna efterlever Maastrichtférdragets mal
om att frimja ekonomiska framsteg och uppnd en vil avvdgd och
héllbar ekonomisk utveckling. Denna bedomning kallas f6r Excessive
Deficit Procedure (EDP) vilket narmast skulle kunna 6versattas med
"forfarandet vid alltfor stora underskott".

Finansiellt sparande enligt EDP

Det finansiella sparandet enligt EDP avviker nagot fran uppgifterna
i NR enligt regelverket for de europeiska nationalrdkenskaperna
(ENS-95). Det beror pa att effekter pa rantefloden av skuldbytesavtal
m.m. inkluderas i EDP men inte i ENS.

Offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP
ar 2000-2005. Procent

Ar enligt ENS enligt EDP
2000 5,0 5,0
2001 2,6 2,5
2002 -0,5 -0,2
2003 -0,2 0,1
2004 1,5 1,8
2005 2,7 3,0

Kalla: SCB, Nationalrékenskaperna. Eurostat
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Sedan saldomalet inférdes har den offentliga sektorns finansiella
sparande varit hogre dn EU-genomsnittet. Dock minskade 6ver-
skottet i borjan av 2000-talet ndr konjunkturen férsvagades. Mellan
aren 2000 och 2005 uppgick overskottet i de offentliga finanserna till
2,0 procent i genomsnitt. For EU var medelvardet for 2000-2005 ett
underskott pa 1,9 procent.

Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn i Sverige har visat
storre upp- och nedgdngar de senaste aren dn i mdnga andra lander.
En anledning till detta &r att Sverige har en stor offentlig sektor i
forhallande till BNP. I ménga andra lander &r den offentliga sektorn
betydligt mindre. En annan anledning kan vara att de stabilisering-
politiska ambitionerna nér det géller sysselsattningen mojligen varit
och dr hogre i Sverige.

En jamforelse mellan EU-ldnderna visar att Ungern ar 2005 hade det
storsta underskottet med -6,5 procent av BNP, medan Danmark hade
ett Overskott pa 4,9 procent av BNP.

Maastrichtskulden

Sveriges Maastrichtskuld per den sista december 2005 uppgick till
50,4 procent av BNP. Sveriges skuld relativt BNP ar lagre an EU-
snittet vilket for samtliga EU-lander (EU-25) ligger pa 63,2 procent
och for Euro-zonen pé 70,8 procent. Grekland (107,5 procent), Italien
(106,6 procent) och Belgien (93,2 procent) har de hogsta konsoli-
derade skulderna som andel av BNP medan Estland och Luxemburg
ligger lagst med en skuld pa 4,5 procent respektive 6,0 procent.

EU:s budget

Liksom Sverige faststéller sin budget, statsbudgeten, faststédller EU
arligen en budget, EU-budgeten. Det arliga budgetarbetet utgar fran
kommissionens prelimindra forslag om politiska prioriteringar, be-
rakningar av unionens behov, forviantade inkomster samt utgifter.
Darefter granskar radet forslaget innan EU:s parlament slutligen
faststéller budgeten.

Nasta budgetplan som kommissionen tagit fram ska gélla perioden
2007-2013. Enligt denna ram ska EU:s verksamhet i forsta hand in-
riktas pa konkurrenskraft och sammanhallning, hallbar utveckling,
unionsmedborgarskap samt utformningen av EU:s roll som global

partner.
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Europeiska unionens inkomster
EU:s inkomster enligt EU-budgeten utgors i huvudsak av de sa
kallade egna medlen, dvs. medlemsavgifterna frdn EU-ldnderna.

Medlemsavgifterna bestar av momsbaserad avgift, jordbruksavgift,

bruttonationalinkomstbaserad (BNI) avgift och tullavgift.

BNI skiljer sig frdn BNP genom att kapitalavkastning och arbetsin-

komster som flodar in till Sverige laggs till BNP samtidigt som

utflodet dras frdn. BNI inkluderar dven skattebetalningar till respek-

tive bidrag fran internationella organisationer.

EU:s inkomster—medlemsavgifterna fran EU-landerna
Mervirdesskattebaserad avgift. En avgift tas ut som en procentuell andel
av mervardesskattebasen. Avgiften baseras pa en prognos for aktuellt
budgetar. I efterhand revideras avgiften med hénsyn till verkligt ut-
fall.

Sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter. Inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken tas sdrskilda jordbrukstullar och sockeravgif-
ter ut. Inkomsterna tillfaller liksom tullavgifterna gemenskapsbudgeten
(undantaget landernas avdrag for administrativa kostnader).

Bruttonationalinkomst(BNI)-baserad avgift. Avgiften berdknas som en
procentuell andel av medlemslandets bruttonationalinkomst (BNI) be-
raknad till marknadspris enligt Radets direktiv 89/130 EEG/Eurotom.
Uttagets storlek berdknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI utifran &terstdende finansieringsbehov sedan &vriga
avgifter berdknas. BNI-avgifter korrigeras darfor i efterhand da den
prognostiserade avgiftsbasen ersatts med utfall.

Storbritannienavgift. Storbritannien har beviljats en nedsittning av sin
avgift vilken gemensamt finansieras av de 6vriga medlemsldnderna.

Tullavgifter. Vid handel med lander utanfér EU tas handelstullar ut
enligt den gemensamma tulltaxan. Inkomsterna tillfaller gemenskaps-
budgeten (undantaget den andel medlemslinderna behéller for att
finansiera administrationskostnaderna).

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005.

Sveriges avgift till EU
Genom sitt medlemskap i EU betalar Sverige arligen en avgift till

EU-budgeten. Sverige &r en av de storsta nettobetalarna i EU med 13
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miljarder kronor eftersom avgiften ar betydligt hogre dn aterflodet i
form av bidrag fran EU. Forklaringen till att Sverige betalar mer dn
vad som kommer tillbaka utgdr fran att de pengar ett land far tillbaka
fran EU:s budget i huvudsak bestar av jordbruks- och regionalstod.
For Sveriges del utgor jordbrukets andel av ekonomin endast tva
procent. Skillnaderna mellan rika och fattiga regioner dr dessutom
mindre i Sverige dn i andra lander inom EU.

Sveriges avgift till EU uppgick 2005 till 26 miljarder kronor vilket ut-
gjorde 2,6 procent av EU:s budget under 2005.

Europeiska unionens utgifter
EU-budgetens utgifter &r uppdelade i sju utgiftskategorier. Tillsam-
mans utgor de ramarna for budgeten.

Utgiftskategorier i EU-budgeten

Kategori 1) Jordbruksfonden. Den storsta delen av bidragen utgors av
jordbruksstod. Exempel pa bidrag &r areal- och djurbidrag samt
tradesersattning och exportbidrag. Dessa bidrag finansieras av jord-
bruksfondens garantisektion (EUGF]J-garanti). Jordbruksfonden finan-
sierar dven insatser under strukturfonderna (EUGEFJ-utveckling).
(Utgor cirka 45 procent av EU:s budget.)

Kategori 2) Strukturfonderna. Fran strukturfonderna erhalls olika for-
mer av strukturstdd som t.ex. regional- och arbetsmarknadsstod.
Strukturfonderna ar ett samlingsbegrepp for fyra olika fonder vilka &r
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF), Fonden for fiskets utveckling (FFU), Utvecklings-
sektionen vid EG:s jordbruksfond (EUGFJ-utveckling) samt de sa
kallade gemenskapsinitiativen. (Utgor cirka 33 procent av EU:s budget.)

Kategori 3) Inre politik. Avser alla utgifter som rér unionens inre arbete
sd som forskning, teknisk utveckling, kultur och milj6. (Utgor cirka 6
procent av EU:s budget)

Kategori 4) Externa dtgirder. Avser i huvudsak bistand. (Utgor cirka 5
procent av EU:s budget.)

Kategori 5) Institutionernas administration. Loner, oversattning, lokaler
samt drift. (Utgor cirka 5 procent av EU:s budget.)

Kategori 6) Reserver. Om sérskilda behov uppstér, t.ex. katastrofhjalp.
(Utgor cirka 0,6 procent av EU:s budget.)

Kategori 7) Stod infor anslutningen. Avser stod till kandidatlander.
(Utgor cirka 3 procent av EU:s budget.)
Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005.
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Sveriges bidrag fran EU

Sverige far fraimst bidrag frdn EG:s jordbruks- och strukturfonder.
Utfallet for 2005 uppgick till knappt 12,6 miljarder kronor. Jamfort
med 2004 blev bidragen fran EU en miljard, nio procent, hogre.

Redovisning av bidrag fran EU och avgifter till EU i statsbudgeten
ar 2000-2005. Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Avgifter:

Tullavgift 2979 3048 2480 2382 2 662 3003
Jordbruksavgifter 312 278 194 175 210 257
Momsbaserad avgift 8 169 7 940 5291 4620 3420 3113
BNI-baserad avgift 9688 939 12125 10811 18998 18893
Storbritannienavgift 1147 2610 559 334 273 369
Summa EU-avgifter 22295 23272 20648 18322 25563 25635
Bidrag:

EG:s jordbruksfond 7227 7 084 7 641 8 163 8 035 8 946
EG:s fiskefond 91 40 32 34 25 109
EG:s regionalfond 797 252 1303 1640 1458 1381
EG:s socialfond 696 1039 211 2072 1915 1848
Transeuropeiska natverk 196 29 91 69 9 300
Ovriga bidrag fran EG 25 41 29 39 31 7
Summa bidrag fran

EU m.m. 9031 8 485 9307 12016 11555 12592

Nettoflode fran stats-
budgeten till EU 13263 14787 11341 6306 14008 13043

Kalla: Ekonomistyrningsverket, underlag till Arsredovisning for staten 2005.

Redovisning av EU:s verksamhet i statsbudgeten

I statsbudgeten sker en bruttoredovisning av aterflodet frdn EU som
administreras av svenska myndigheter. Redovisningen avser betal-
ningar fran Europeiska kommission. Dessa redovisas under inkomst-
typen “bidrag med mera fran EU” och &r specificerade pa ett flertal
inkomsttitlar.

De utbetalningar som myndigheterna gér pa kommissionens védgnar
redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgiftssida under respektive
utgiftsomrade. Avgiften till Europeiska gemenskapen redovisas under
utgiftsomrade 27. Redovisningen i statsbudgeten &r kassamaéssig.

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005.
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Lastips:
Eklund, Klas. Vir ekonomi. Stockholm 2005

Ekonomistyrningsverket. Statens finanser. Staten, EU och pengarna 2005
WWW.esv.se

Ekonomistyrningsverket. Statsbudgetens utfall 2005. 2006. www.esv.se
Ekonomistyrningsverket. Arsredovisning for staten 2005. Stockholm 2006
Fregert & Johnung. Makroekonomi: teori, politik och institutioner. 2005
Riksgéldskontoret Statsskulden.www.rgk.se

Regeringen. Budgetpropositionen for 2007

Regeringskansliet. Finansplanen 2006

SCB, Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik. Net lending in the Swedish
economy. 2005.05

Se www.eu-upplysningen.se for att ldsa vidare om EU:s budget.

Se www.ec.europa.eu for att ldsa vidare om stabilitets- och tillvaxtpakten.

Till detta avsnitt hor:

Tabell 10. Statsbudgetens inkomster

Tabell 11. Statsbudgetens utgifter m.m. per utgiftsomrade

Tabell 12. Finansiellt sparande enligt EDP. Procent av BNP

Tabell 13. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Procent
av BNP
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5 Den offentliga sektorns
finansiering

I detta kapitel redovisar vi den offentliga sektorns finansiering. De olika
inkomstkillorna presenteras och inkomsterna frin respektive killa redo-
visas. Dessutom redovisar vi inkomsterna till delsektorerna (den statliga
sektorn, den kommunala sektorn och dlderspensionssystemet). Vi beskriver
ocksd skatter och sociala avgifter samt skattekvoter.

Den offentliga sektorn finansieras huvudsakligen av medborgarna
sjdlva genom de skatter och avgifter som betalas av hushall och
ndringsliv. Det mesta av den offentliga sektorns inkomster redovisas
i statsbudgeten. Statsbudgeten ska visa inkomster och utgifter ur ett
statligt perspektiv och avser inte att vara en redovisning av hela den
offentliga sektorns ekonomi. Visserligen redovisas d@ven inbetalda
kommunalskatter i statsbudgeten, men dessa nettoredovisas mot
utbetalningar av kommunalskattemedel till kommuner och landsting.
Statsbudgeten omfattar inte heller de skatter som definitionsmassigt
tillhor alderspensionssystemet eller vissa EU-skatter. Darmed
kommer skatteinkomsterna netto i statsbudgeten endast att omfatta
de inkomster som tillfaller statskassan (kapitel 4). I nationalrdken-
skaperna (NR) gors en berdkning av hela den offentliga sektorns
ekonomi, savil statens som den kommunala sektorns och dlders-
pensionssystemets. Redovisningen gors for varje sektor for sig men
ocksa for hela den konsoliderade offentliga sektorn. Att uppgifterna
ar konsoliderade innebar att transfereringar mellan olika delar inom
sektorn har riknats bort.

I NR:s redovisning ingédr 16pande inkomst- och férmdgenhetsskatter,
skatter pa produktion och import samt socialforsikringsavgifter och Gvriga
inkomster. Skatt pa produktion och import &r i forsta hand sa kallade
produktskatter som tas ut pa férbrukningen av vissa varor och tjanster,
t.ex. mervirdesskatt och energiskatt. Aven douriga produktionsskatter, som
foretag alaggs som en f6ljd av deras sa kallade produktionsaktiviteter,
ingar bland skatter pa produktion och import. I NR rdaknas darfor ocksa
fastighetsskatt som en 6vrig produktionsskatt.

Skatten bokfors vid den tidpunkt da skattskyldigheten intréffar.
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Den offentliga sektorns inkomster ar 1993-2005, I6pande priser.
Miljarder kronor
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna

De totala inkomsterna till den offentliga sektorn uppgick 2005 till
1 516 miljarder kronor. Den storsta delen utgjordes av skatter och
avgifter.

Sammanlagt uppgick inkomsterna av skatter och sociala avgifter till
1 381 miljarder. De storsta inkomsterna harror fran inkomst- och for-
mogenhetsskatter som tillsammans svarar for drygt en tredjedel av
den offentliga sektorns inkomster 2005. Minskningen av inkomsterna
fran skatter aren 2001-2002 berodde framst pa minskade kapital-
skatter (realisationsvinster och bolagsskatt).

Ovriga inkomster bestar dels av ranteinkomster framst fran AP-
fondernas avkastning, dels av de inlevererade 6verskotten fran de
affarsdrivande verken och aktieutdelningar. Dessa inkomster har
minskat nagot fran mitten av 1990-talet.

Delsektorernas finansiering

I NR redovisas d@ven inkomsterna till de olika delsektorerna i den
offentliga sektorn: den statliga sektorn, den kommunala sektorn och
alderspensionssystemet. I denna sdrredovisning av inkomsterna &r
inte uppgifterna konsoliderade utan transfereringar mellan olika
delar av sektorn ingar. De redovisade inkomsterna for respektive
delsektor kan saledes inte ldggas ihop till totala inkomster for hela
den offentliga sektorn eftersom transaktioner mellan sektorerna da
raknas tva ganger.
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Inkomster for staten, kommunerna och alderspensionssystemet ar
1993-2005, I6pande priser. Miljarder kronor
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Till och med ar 1999 ingick férsamlingar och samfalligheter inom Svenska kyrkan i den
kommunala sektorn.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Inkomsterna till den statliga sektorn 6kade stadigt fran mitten av
1990-talet. 1999-2001 forekom dessutom storre tillfdlliga 6kningar av
statens inkomster beroende pa kapitaloverforingar fran dlderspen-
sionssystemet.

Aven inkomsterna till kommuner och landsting 6kade fran 1994
fram till decenniets slut men i en svagare takt dn till staten. Under
de forsta aren pa 2000-talet 6kade den kommunala sektorns in-
komster kraftigare, dels beroende pa bidrag fran staten, dels be-
roende pa okade skatteintakter.

Inkomsterna till dagens alderspensionssystem var i stort sett ofor-
andrade fram till slutet av decenniet for att darefter 6ka till 2000.
Okningen beror pa forstagngsdverforing av sparande fran Premie-
pensionsfonden. Under aren pa 2000-talet har inkomsterna till
alderspensionssystemet ater legat pad en relativt konstant niva.

Inkomstkillorna skiljer sig at for de olika delsektorerna

Den statliga sektorns inkomster bestar huvudsakligen av produk-
tionsskatter och socialforsékringsavgifter, medan kommunsektorns
huvudsakliga inkomster harror fran direkta skatter i form av kom-
munalskatter och bidrag fran staten. Alderspensionssystemets
inkomster kommer till storsta delen fran sociala avgifter.
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Inom samtliga delsektorer dr det en relativt liten del som &r dvriga
inkomster, t.ex. inkomster fran taxor och avgifter, som betalas av
dem som faktiskt anvander tjansten.

En mer detaljerad redovisning av delsektorernas ekonomi finns i
kapitel 7 - 11.

Skattekvot

Ofta redovisas den offentliga sektorns skatter i ett land som en skatte-
kvot. I allmédnhet avses med skattekvoten den totala summan av skatter
och lagstadgade avgifter i forhillande till BNP. Forandringar i skatte-
kvoten mellan dren kan sdledes bero bade pa forandringar i skatte-
och avgiftsuttagen och pa forandringar i storleken pd, och samman-
sattningen av, BNP.

Skattekvoter ar 1993-2005. Procent
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Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Fran 1993 till 2005 har den totala skattekvoten 6kat ndgot fran cirka
49 procent till 52 procent. Skattekvoten var emellertid hogre under
aren 1996-2001. Skattekvoten for inkomst-, formdgenhets- och kapi-
talskatter uppgick till 20 procent 2005, skattekvoten for produktion
och import uppgick till 17 procent och skattekvoten for de sociala
avgifterna uppgick till 15 procent.

68 Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi Den offentliga sektorns finansiering

Svarigheter att jimfora skattekvoter mellan linder

Skattekvoten anvéands ofta vid jamforelser av hushallens ekonomiska
situation i olika lander. Sddana jamforelser haltar dock betdankligt
eftersom berdkningen av skattekvoten bygger pa olika grund. I
Sverige, till skillnad mot méanga andra ldnder, &r t.ex. inkomster som
pensioner, sjukersittning och arbetsloshetsersattning skattepliktiga
och likasa finansieras en storre del av valfardstjansterna med skatter
i Sverige. Om motsvarande vélfardstjdnster i stéllet finansieras via
torsdakringar eller med direkta avgifter for dem som anvander
tjansten skulle skattekvoten i motsvarande man bli lagre.

Skatter och avgifter

Uttaget av de skatter och avgifter som behovs for att finansiera statens
utgifter bestams av riksdagen, medan kommuner och landsting sjdlva
har rétt att bestimma uttaget av kommun- och landstingsskatt.

Klassificering av skatter

En ekonomisk klassificering av skatter av olika slag kan goras pa
flera sdtt. | manga fall kan det vara svart att exakt avgora vad som ar
en skatt, som alla medborgare ar skyldiga att betala, eller vad som &r
en avgift for en utford tjanst och som endast betalas av dem som
nyttjar tjansten. En ofta anvand klassificering ar att skilja pa skatt
efter vad som anses vara de grundldggande produktionsfaktorerna i
ekonomin: arbete och kapital. Ofta gors ocksa en distinktion mellan
direkta och indirekta skatter.

Skatteinkomsterna i statsbudgeten redovisas i huvudgrupperna
Skatt pd arbete, Skatt pa kapital, Skatt pa konsumtion och insats-
varor samt Restforda och dvriga skatter dér kategorin Restférda och
Ovriga skatter bestar av nettot av restforda och av kronofogdemyn-
digheten indrivna skatter. Bland 6vriga skatter redovisas omprov-
ningar av skattemyndighetens tidigare fattade taxeringsbeslut samt
diverse inkomster som fors till olika fonder, t.ex. insattningsgaranti-
avgifter, bilskrotningsavgifter etc.

Nationalrdkenskaperna anvéander i sina redovisningar Skatt pa
produktion och import, Skatt pa inkomst, formogenhet och kapital
samt Sociala avgifter.

Statistiska centralbyrin 69



Den offentliga sektorns finansiering Offentlig ekonomi

Olika begrepp som anvands om skatter

Skatter och avgifter

Skatter kdnnetecknas av att de &r obligatoriska och att skattebetal-
ningen inte utldser ndgon férman direkt kopplad till betalningen.
Avgifter kan ocksa vara obligatoriska, men det finns en férman direkt
kopplad till betalningens storlek.

Direkta och indirekta skatter

Med direkta skatter avses skatter som tas ut pa inkomst och f6rmo-
genhet, exempelvis den statliga och den kommunala inkomstskatten.
Till de direkta skatterna rdknas ocksa de allménna egenavgifterna.

Indirekta skatter avser skatter som tas ut vid omséttning av varor och
tjanster och bestar av moms och punktskatter t.ex. pa alkohol och
tobak. Till de indirekta skatterna raknas ofta ocksa arbetsgivaravgifter
och andra socialavgifter som tas ut pa lonesumman eller pa egenfére-
tagares inkomster.

Skatt pa arbete, pa kapital och pa varor och tjanster

Skatt pa arbete tas ut i form av statlig och kommunal inkomstskatt pa
individernas arbetsrelaterade inkomster samt som olika former av
avgifter som antingen betalas direkt av foretagen t.ex. arbetsgivar-
avgifter, eller av individerna, t.ex. allmdnna egenavgifter.

Skatt pa kapital omfattar skatt pa l16pande kapitalinkomster, skatt pa
innehav av kapital samt skatt som tas ut nar kapital byter dgare.

Skatt pa varor och tjanster (ofta kallade indirekta skatter) omfattar
sddana skatter som tas ut pa produktion, konsumtion och forsiljning
av varor och tjanster. Hit raknas dels mervardesskatten, dels ett antal
skatter som tas ut pa specifika varor och tjanster (s kallade punkt-
skatter).

Inkomst- och formogenhetsskatter

Hushéllen svarar for en stor del av den offentliga sektorns skatte-
inkomster. Beskattningen av fysiska personers arbets- och kapital-
inkomster sker per inkomstar. Genom den taxering som grundas pa
individernas sjalvdeklaration faststéller skatteforvaltningen under-
laget for uttag av en skatt eller avgift, t.ex. inkomstskatt, fastighets-
skatt eller formogenhetsskatt. Enligt taxeringen 2006 avseende in-
komsterna 2005 uppgick den beskattningsbara forvarvsinkomsten
for fysiska personer till 1 379 miljarder kronor. Den sammanlagda
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debiteringen av skatter och avgifter pa forvarvsinkomsten uppgick
till 548 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 4,5 procent fran
aret fore.

Debiterade skatter m.m. 2003-2006 for inkomstaren 2002—-2005,
fysiska personer. Miljarder kronor

Inkomstar 2002 2003 2004 2005
(taxeringsar) (2003) (2004) (2005) (2006)
Beskattningsbar forvarvsinkomst 1236,0 1288,3 1328,2 1378,7
Slutlig skatt, totalt 470,0 501,1 524,0 5477
Darav
Kommunal inkomstskatt 378,5 403,1 419,8 435,6
Statlig skatt, forvarvsinkomst 33,1 32,7 34,0 38,3
Statlig skatt, kapitalinkomst 24,2 24,7 28,6 38,5
Statlig fastighetsskatt 13,4 13,6 14,2 14,8
Statlig formdgenhetsskatt 3,8 4.8 52 4,8
Allman pensionsavgift 68,1 70,3 72,1 74,2
Begravningsavgift 2,9 2,9 3,0 3,1
Ovriga skatter och avgifter 23,3 23,7 24,4 25,5
Avgar skattereduktion, totalt -77,3 -74,6 -77,3 -87,0

Kalla: SCB, Taxeringsutfallet 2006, OE 21 SM 0701

Juridiska personers skatter

Den beskattningsbara inkomsten for de juridiska personerna (aktie-
bolag, ekonomiska foreningar, ideella foreningar m.fl.) uppgick
sammantaget till 341 miljarder kronor enligt taxeringen 2006 av-
seende inkomstaret 2005. Detta var en 6kning med 27,9 procent
jamfort med foregdende ar. I statlig skatt pa inkomst debiterades 92
miljarder kronor, en 6kning fran foregaende ar med drygt 20 miljar-
der kronor. Huvuddelen, 96,5 procent, kom fran bolagen.

I fastighetsskatt debiterades de juridiska personerna tillsammans
drygt 10 miljarder kronor, vilket var 1,3 procent mer dn aret fore.

Skatt pa varor och tjanster

Med skatt pa varor och tjanster avses sddana skatter som tas ut pa
produktion, konsumtion och forséljning av varor och tjanster eller,
med annan bendmning i statsbudgeten, skatt pa konsumtion och
insatsvaror. De bestar av dels den generella mervirdesskatten, som tas
ut pa ndstan all konsumtion av varor och tjanster, dels ett antal skatter
som tas ut pa specifika varor och tjénster, sa kallade punktskatter.
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Skatt pa vissa varor och tjanster ar 2002—-2005. Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005
Mervardesskatt, netto 198,3 205,1 213,2 228,5
Energiskatt 57,5 58,1 60,5 69,5
Alkoholskatt 9,7 11,0 10,2 10,1
Tobaksskatt 8,0 8,2 8,2 8,1
Fordonsskatt 7.1 7,7 8,1 10,3

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2002, 2003, 2004, 2005.

Mervirdesskatt (moms) gdller skattskyldighet for skattepliktig om-
sdttning inom landet av varor och tjanster som sker i en yrkesmassig
verksamhet. Momsen tas ut i varje led i produktions- och distribu-
tionskedjan for en vara eller tjanst. Den skattskyldige betalar skatt
pd omsidttningen i egna ledet och har rétt till avdrag for den skatt
som betalats till leverantorer i tidigare led. Kvar blir moms pa mer-
vardet. Summan av all paférd moms i alla led laggs pa slutkonsu-
menten.

Momsen berdknas utifrdn en bestamd procentsats av beskattnings-
underlaget, dvs. priset fore moms. Det vanligaste dr att momsen &r
25 procent av beskattningsunderlaget men dven andra lagre skatte-
satser forekommer, t.ex. 12 procent pa livsmedel och hotelltjanster
och 6 procent pa bocker. Nettoinkomsterna frdn momsen var 229
miljarder kronor 2005, vilket var en 6kning av inkomsterna med

7 procent fran aret fore.

Sammanlagt gav de sa kallade punktskatterna en inkomst till stats-
kassan pd 107 miljarder kronor 2005. Punktskatter dr sdrskilda
konsumtionsskatter. Avsikten med dessa ar att de ska kompensera
for de kostnader som uppstar for samhallet i samband med foérbruk-
ningen av vissa varor och tjanster. De storsta punktskatterna avser
energiskatter, skatt pa alkohol och tobak, samt fordonsskatt vilka
tillsammans utgor drygt 91 procent av inkomsterna fran punkt-
skatter 2005. Den punktskatt som 6kat mest dr energiskatten som
okade med knappt 15 procent mellan dren 2004 och 2005.
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Lastips:
Ekonomistyrningsverket. Statens finanser. www.esv.se
Ekonomistyrningsverket. Statsbudgetens utfall 2005. www .esv.se

Ekonomistyrningsverket och SCB. Taxeringsutfallet 2006. Statistiskt
meddelande OE 21 SM 0701

Skatteverket. Skatter i Sverige. Skattestatistisk arsbok. 2006
Regeringens skrivelse 2005/06:101, Arsredovisning for staten 2005. 2006

Till detta avsnitt hor:
Tabell 5. Den offentliga sektorns inkomster, 16pande priser,
konsoliderat
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6 Den offentliga sektorns utgifter

I detta kapitel redovisar vi den offentliga sektorns utgifter. Utgifterna redo-
visas enligt NR efter en realekonomisk fordelning i konsumtion, investe-
ringar, transfereringar och rintor samt efter dndamadl, dvs. efter vilken
verksamhet utgiften belastar.

De utgifter som redovisas i statsbudgeten (se kapitel 4) innehaller
enbart statens utgifter. Det innebar att merparten av offentliga
sektorns utgifter for t.ex. hdlso- och sjukvard samt social omsorg
inte finns med i statsbudgeten da den redovisas inom kommun-
sektorn. Detta kapitel bygger pa nationalrdkenskaperna, NR, ddr en
redovisning gors av hela den offentliga sektorn.

I denna redovisning av den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter grundad pa NR visas den konsoliderade offentliga sektorn.
Overféringar mellan olika delar inom sektorn, t.ex. mellan stat och
kommun, har saledes exkluderats. Den offentliga sektorns utgifter
fordelas pa konsumtion, investeringar, transfereringar och rantor,
dér begreppet investeringar innefattar fasta bruttoinvesteringar,
lagerinvesteringar samt anskaffning och avyttring av mark m.m.

De totala utgifterna uppgick 2005 till 1 442 miljarder kronor. Detta
motsvarar drygt 150 000 kronor per invanare.
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Den offentliga sektorns utgifter ar 1993-2005, I6pande priser.
Miljarder kronor

Ar Konsumtion Investe- Trans- Rantor Totalt
ringar fereringar
1993 454 31 513 89 1088
1994 468 64 480 104 1116
1995 483 68 478 117 1146
1996 506 54 459 119 1138
1997 516 60 450 118 1144
1998 543 42 456 106 1147
1999 572 60 469 98 1199
2000 585 58 476 90 1209
2001 615 64 488 69 1236
2002 658 73 510 77 1318
2003 692 71 551 58 1372
2004 703 73 568 49 1393
2005 724 74 591 53 1442

Kalla: SCB, Nationalrédkenskaperna

De offentliga utgifterna fordelas ocksa efter andamal. Utgifter med
likartat syfte sammanfors till sa kallade &ndamalsgrupper.

Den offentliga sektorns totala utgifter ar 2004 fordelade pa andamal.
Procent

Ovrigt Allman offentlig
10% férvaltning
13%

Naringslivs-
fragor
9%

Halso- och
sjukvard
12%
Socialt skydd
43%

Utbildning
13%

Preliminara uppgifter. "Ovrigt” bestar av &ndamalen férsvar, samhéllsskydd och réttskipning,
miljoskydd, bostadsforsorjning och samhallsutveckling, fritidsverksamhet, kultur och religion.

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna
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Den storsta delen av de totala utgifterna gar till det sociala skyddet.
Socialt skydd omfattar sociala forméner (bade kontantférmdaner och
naturaférmaner) for personer och hushall med speciellt definierade
behov, t.ex. vid sjukdom och arbetsloshet, personer med funktions-
hinder, dldre personer med flera. Har ingér alltsa en stor del av
utgifterna for transfereringssystemen.

Andamalsindelning av den offentliga sektorns utgifter, COFOG

Allmiin offentlig forvaltning t.ex. verkstdllande och lagstiftande organ,
ekonomi och skatteférvaltning, ekonomiskt bistand till utvecklings-
och 6vergangslander, utrikesforvaltning, grundforskning samt forsk-
ning och utveckling (FOU) avseende allmén forvaltning och liknande.

Forsvar t.ex. militart och civilt forsvar, internationellt militart bistand.

Samhiillsskydd och riittsskipning t.ex. polisverksamhet, brand- och radd-
ningsverksamhet, rattsskipning, kriminalvérd, FOU.

Niiringslivsfragor t.ex. overgripande handels-, naringslivs- och arbets-
marknadsfragor, transporter, kommunikationer, FOU.

Miljoskydd t.ex. avfalls- och avloppsvattenshantering, fororenings-
bekdmpning, skydd av biologisk mangfald och landskap, FOU.

Bostadsforsorjning och samhillsutveckling t.ex. bostadsforsorjning, vatten-
férsorjning, gatubelysning, FOU.

Hiilso- och sjukvdrd t.ex. medicinska produkter, apparater och anord-
ningar, 6ppen och sluten sjukvérd, folkhilsovard, FOU.

Fritidsverksamhet, kultur och religion t.ex. fritids- och idrottsverksamhet,
kulturell verksamhet, radio-, TV- och forlagsverksamhet, religits
verksamhet, FOU.

Utbildning t.ex. forskoleverksamhet, grundskoleutbildning, gymnasie-
skola, eftergymnasial utbildning och hogskoleutbildning och stod-
tjdnster till utbildning, FOU.

Socialt skydd t.ex. social trygghet vid sjukdom och funktionshinder,
alderdom, arbetsloshet, 6vrig social utsatthet, FOU.

Kalla: ENS, Classification of the Functions of Government (COFOG)

Utgifter for konsumtion

Som beskrevs i kapitel 3 ar ett forekommande matt pa storleken av
den offentliga sektorn en redovisning av sektorns utgifter for kon-
sumtion. Med utgifter for konsumtion avses utgifter for den verk-
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samhet som den offentliga sektorn ansvarar for och som &r skatte-
finansierad, t.ex. sjukvédrd och undervisning.

BNP och den offentliga sektorns konsumtionsutgifter ar 1993-2005 i
I6pande priser. Miljarder kronor samt andel av BNP, procent

Ar BNP Konsumtion  Relativt BNP
1993 1557 454 29
1994 1662 468 28
1995 1788 483 27
1996 1829 506 28
1997 1905 516 27
1998 1987 543 27
1999 2 096 572 27
2000 2217 585 26
2001 2 288 615 27
2002 2372 658 28
2003 2 459 692 28
2004 2 565 703 27
2005 2671 724 27

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Under den senaste tiodrsperioden har utgifterna fér den offentliga
konsumtionen som andel av BNP varit relativt stabil.

Konsumtion

Utgifterna for konsumtion berdknas i NR utifran uppgifter om
produktions- och férddlingsvarde. Eftersom ingen marknadsprissatt-
ning sker i offentlig sektor grundas produktions- och foradlingsvardet
for denna sektor framfor allt pa loner och arbetsgivaravgifter. I pro-
duktionsvérdet, men inte i forddlingsvardet, ingar dessutom insats-
forbrukningen, dvs. véardet pa de varor och tjanster som anvands som
insatser i produktionsprocessen. Aven kapitalforslitningen ingér i
produktionsvardet.

I NR redovisas dven sa kallade sociala naturaférmaner, dvs. forméaner
som finansieras av skattemedel och direkt formedlas vidare till
konsumenterna. Exempel pa detta dr landstingens finansiering av
lakemedel eller kommunernas kdp av skattefinansierad verksamhet
som utbildningsplatser och &dldrevard.
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De sociala naturaférmanerna uppgick till knappt 80 miljarder kronor
2005, vilket motsvarar 11 procent av de totala konsumtionsutgifterna.
Ar 1993 uppgick de till 6 procent av de totala konsumtionsutgifterna.

Utgifter for 16ner har minskat under samma period, fran 46 procent
till 42 procent. Totalt uppgick lonerna till 305 miljarder kronor 2005.
Denna minskning hidnger delvis samman med att entreprenader och
sociala naturaférmaner 6kar. Personal fran andra utférare anvands
for att utfora de tjanster som offentligt anstilld personal tidigare
gjorde.

Utgiftsandelen som avser forbrukning, dvs. utgifter for material och
tjdnster som fungerar som insatsvaror i den offentliga produktionen,
var 36 procent 2005. Detta betyder totalt en utgift pa 263 miljarder
kronor. Jamfort med 1993 ar det en minskning med 4 procentenheter.

Utgifter for konsumtion fordelad pa andamal

Inledningsvis visades hur offentliga sektorns totala utgifter fordela-
des pa dndamal. Om man enbart ser till konsumtionens foérdelning
pd dandamal s& dndras bilden.

Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion ar 2004, fordelade pa
andamal. Procent

Allman offentlig
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Kalla: SCB. Nationalrakenskaperna
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De tre storsta omradena star dven hér for 69 procent av utgifterna
for konsumtion. Storst andel, 24 procent eller 25 miljarder kronor,
svarade utbildning for. Utgifterna for det sociala skyddet utgor

43 procent av de totala utgifterna men endast 22 procent av konsum-
tionsutgifterna. Det forklaras av att en stor del av transfererings-
systemet kan hanforas till det sociala skyddet. Dessa utgifter ingar ej
i konsumtionsutgifterna.

Andamaélen miljoskydd samt bostadsférsorjning och samhéllsut-
veckling svarade for de ldgsta utgifterna, cirka 2 respektive 4 miljar-
der kronor.

De @ndamal som svarar for de storsta utgifterna — utbildning och
hélso- och sjukvard — har 6kat sedan borjan pa 1990-talet. Detta
beror till stor del pa 6kat antal studieplatser inom universitet och
hogskola. Kostnaderna for socialt skydd daremot ér i stort sett
desamma 1993 som 2004.

De offentliga utgifterna for forsvaret har minskat sedan 2000-talets
borjan som en effekt av neddragningar. Minskningen av utgifterna
for fritidsverksamhet, kultur och religion under dr 2000 beror pa att
Svenska kyrkan flyttats fran den offentliga sektorn till hushallens
ideella organisationer som en konsekvens av Svenska kyrkans
andrade relation till staten.

Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion fordelade pa andamal,
ar 1993-2004, fasta priser. Miljarder kronor

160
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Kalla: SCB. Nationalrakenskaperna.
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Utgifter for investeringar

En del av de offentliga utgifterna gar till investeringar (totala brutto-
investeringar). Ar 2005 uppgick dessa till 74 miljarder kronor. Med
investeringar menas inkop av varaktiga tillgdngar som byggnader
och maskiner, t.ex. skolor, sjukhus och vagar.

Investeringsbegrepp i NR

Totala bruttoinvesteringar omfattar fasta bruttoinvesteringar, lagerin-
vesteringar samt vardeféremal minus avyttringar av fasta tillgangar.
Kapitalférslitningen har inte dragits av. Kapitalforslitningen motsva-
rar vardet av de fasta tillgangar som har férbrukats under en period.

Fasta bruttoinvesteringar avser sadana investeringar som dr av mate-
riell eller immateriell karaktér.

Nettoinvestering definieras som bruttoinvestering minus kapitalforslit-
ning.

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaper

Offentliga myndigheters utgifter for fasta bruttoinvesteringar ar
1993-2005, fasta priser. Miljarder kronor

80
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Diagrammet innehaller enbart investeringar inom offentliga myndigheter dvs. investeringar
inom verksamheter som till mer &n 50 procent finansierats genom taxor och avgifter har
raknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaper

De totala fasta bruttoinvesteringarna lag pa i stort sett samma niva
raknat i fasta priser 2005 som 1993 samtidigt som stora variationer
skett mellan dren.
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Inom den statliga sektorn har variationerna varit storre dn inom den
kommunala sektorn. Sedan 2002 har de statliga investeringarna
legat pa en hogre niva dn de kommunala investeringarna. Under
2002 gjorde de kommunala myndigheterna tillfélligt stora byggnads-
investeringar som minskade under 2003. Den kommunala sektorn
okade sina investeringar under 2005 med atta procent medan den
statliga minskade med sju procent jamfort med féregdende ar.

Den statliga sektorn gjorde under 2005 investeringar for knappt 26
miljarder kronor inom dndamalet niringslivsfragor. Investeringen
utgjorde drygt 65 procent av de totala statliga investeringarna. Inom
andamalet naringslivsfragor aterfinns bland annat utbyggnaden av
infrastrukturen (huvudsakligen vdgar och jarnvégar). For ovrigt
utgjorde dessa investeringar cirka en tredjedel av offentliga sektorns
totala investeringar.

Den kommunala sektorn investerade mest inom dndamalen utbild-
ning och hilso- och sjukvard. Dessa investeringar utgjorde 17 pro-
cent av den offentliga sektorns totala investeringar. De storsta in-
vesteringarna gjordes inom byggnader och mark. Det dr dock viktigt
att komma ihdg att en stor del av de kommunala investeringar gors
inom kommunala bolag som da redovisas inom néringslivet.

Utgifter for transfereringar

Den offentliga sektorn spelar en stor roll i ekonomin genom att den
omfordelar resurser. De inkomster som sektorn far in i form av
skatter och annat fran andra sektorer anviands inte enbart f6r kon-
sumtion och investeringar inom sektorn utan gar ocksa tillbaka till
de andra sektorerna, i forsta hand hushéallssektorn. En sddan omfor-
delning brukar kallas transferering. Med transferering menas da
inkomstoverforingar som sker utan att ndgon motsvarande mot-
prestation kravs. Hit raknas t.ex. utbetalda pensioner och barnbidrag.
Utgiften for transfereringar uppgick ar 2005 till 591 miljarder kronor.
Detta motsvarade drygt 60 000 kronor per invanare.

Transfereringarna i relation till BNP ger en uppfattning om deras
storlek. Det dr dock viktigt att komma ihag att transfereringarna inte
utgor en del av BNP.
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BNP och transfereringarna i I6pande priser ar 1993-2005. Miljarder
kronor samt andel av BNP, procent

Ar BNP Transfereringar  Relativt BNP
1993 1557 513 33
1994 1662 480 29
1995 1788 478 27
1996 1829 459 25
1997 1905 450 24
1998 1987 456 23
1999 2 096 469 22
2000 2217 476 21
2001 2288 488 21
2002 2372 510 22
2003 2459 551 22
2004 2565 568 22
2005 2671 591 22

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Transfereringarna matt i relation till BNP har minskat under perio-
den 1993-2005. En av anledningarna &r att i borjan av perioden utbe-
talades de s& kallade bankstoden, vilket gjorde att transfereringarna
till foretagen blev tillfalligt hoga. Transfereringarna till foretagssek-
torn var ndra 130 miljarder kronor ar 1993 och var &r 2005 nere i
knappt 50 miljarder kronor. Men dven transfereringarna till hus-
hallen har férdandrats 6ver tiden.

Transfereringar till hushallen

Hushaéllen ar helt dominerande néar det géller vilka sektorer som tar
emot transfereringar fran den offentliga sektorn. Ar 2005 tog hus-
hallen emot 84 procent av de offentliga transfereringarna, medan
foretagen tog emot 8 procent och utlandet 7 procent.

Pensionerna, som &r den tyngsta posten i transfereringarna till hus-
hallen, stod ar 2005 for 48 procent av de totala transfereringarna till
hushdllen. Detta dr en 6kning med 3 procentenheter fran 1993. Har
ingdr inte fortidspensioner. Pensionerna har 6kat med 46 procent i
l6pande priser mellan 1993 och 2005.
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Fordelning av transfereringar till hushallen ar 1993-2005. Procent
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Transfereringarna i diagrammet ar summerade till aggregat som anvands i t.ex. budgetpro-
positionen.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

“Sjukdom” innehéller sjukersattning men dven fortidspension,
arbetsskadeforsakring och assistansersattning. Dessa transfereringar
har 6kat fran 19 procent ar 1993 till 25 procent ar 2005.

Arbetsmarknadsrelaterade transfereringar har minskat sin andel av
de totala transfereringarna frdn 16 procent ar 1993 till 9 procent ar
2005, vilket dr en aterspegling av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Transfereringar relaterade till familjer och barn har ungefdr samma
andel av transfereringarna i borjan som i slutet av perioden.

I diagrammet nedan visas utvecklingen aren 1993 till 2005 for nagra
transfereringar till hushallen. Sjukersittningarna har 6kat kraftigt
under perioden och dr numera betydligt storre dn arbetsloshets-
ersdttningen till 6ppet arbetslosa. Det har tidigare funnits en ten-
dens till att arbetsloshetsersdttningarna sjunker nar sjukersatt-
ningarna 6kar, men dr 2005 minskar saval sjukersédttningarna som
ersdttningen till 5ppet arbetslosa.

Assistansersdttningen har okat kraftigt under perioden och ar
numera storre dn forsorjningsstodet (tidigare benamnt socialbidrag).
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Vissa transfereringar, utveckling ar 1993-2005. Miljarder kronor,
I6pande priser
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Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

Transfereringar fran olika delsektorer

Av de olika delsektorerna inom den offentliga sektorn svarar staten
for merparten av transfereringsutgifterna. Ar 2005 var statens andel
72 procent. D4 dr att marka att d&ven interna transaktioner inom den
offentliga sektorn ingar hér, t.ex. transfereringar fran staten till
kommunsektorn.

Transfereringar fran delsektorer inom den offentliga sektorn ar 2005.
Miljoner kronor

Staten Kommun-  Alderspensions-

sektorn systemet
Totalt 564 215 55 298 169 232
till hushall 293 819 35975 169 232
till foretag 34 365 14 104 -
till alderspensionssystemet 50 338 - -
till kommunsektorn 144 374 - -
till utlandet 41 319 - -
till staten - 5219 -

Hushallens ideella organisationer, t.ex. religidsa samfund, idrottsféreningar etc. réknas till
hushallen

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna
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Det mesta av statens transfereringar, 52 procent, gér till hushéllen
men dven kommunsektorn far en ganska stor del, 26 procent. Har
ingar generella och specialdestinerade statsbidrag. Mindre andelar
gar till lderspensionssystemet, till foretagen och till utlandet.

Alderspensionssystemets transfereringar gar i sin helhet till hushallen.
Kommunsektorns transfereringar gar framst till hushallen, 65 procent,
men ocksa foretagen far en relativt stor andel, 26 procent. De
transfereringar som gar frdn kommunsektorn till staten avser till
stor del bidrag géllande infrastrukturfragor.

Ranteutgifter

Det fjarde utgiftsomradet ar ranteutgifter varav den storsta delen
utgors av rantan pa statsskulden. Ar 2005 uppgick de totala ranteut-
gifterna till 53 miljarder kronor. Ranteutgifterna har minskat sedan
slutet av 1990-talet. Framsta anledningen till detta ar lagre rantor
samt att statsskulden minskat sedan 1977.

BNP och ranteutgifterna ar 1993-2005 i Iopande priser. Miljarder
kronor och procentuell andel av BNP

Ar BNP Rantor  Relativt BNP
1993 1557 89 6
1994 1662 104 6
1995 1788 117 7
1996 1829 119 7
1997 1905 118 6
1998 1987 106 5
1999 2 096 98 5
2000 2217 90 4
2001 2288 69 3
2002 2372 77 3
2003 2 459 58 2
2004 2 565 49 2
2005 2671 53 2

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna
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7 Den statliga sektorns ekonomi
och verksamhet

I detta kapitel redovisar vi den statliga verksamheten enligt drsredovis-
ningen for staten och myndigheternas drsredovisningar. Dessutom
redovisas dversiktligt vilka verksamheter som bedrivs i den statliga sektorn.
I forsta hand anviinds den statistik som tas fram i respektive verksamhets
egna bokslut, drifts- och verksamhetsredovisningar. Uppgifterna i detta
kapitel dr dirfor inte helt jimforbara med de uppgifter som redovisas i
nationalrikenskaperna.

Arsredovisning for staten

Som utgangspunkt for beskrivningen av den statliga verksamhetens
ekonomi anvinds arsredovisningen for staten. Beloppen i detta
kapitel skiljer sig fran dem som redovisats i tidigare kapitel beroende
pa olika avgransningar och berdkningsmetoder.

Arsredovisningen for staten grundas pa de statliga myndigheternas
arsredovisningar. Arsredovisningen skall vara konsoliderad for den
statliga sektorn, vilket innebér att transaktioner och tillgodohavan-
den statliga myndigheter emellan skall exkluderas.

Efter 6nskemal fran riksdagen lamnas drsredovisningen som skri-
velse fran regeringen i anslutning till varpropositionen.

Resultatrakningen for 2005 redovisar ett verskott pa 20,2 miljarder,
vilket dr en forbattring med 38,6 miljarder jamfort med foregdende
ar, dd resultatet var -18,4 miljarder. En starkt bidragande orsak till
resultatforbattringen dr 6kade skatteintdkter. Skatteintdkterna dkade
med 51 miljarder eller med 6 procent mellan dren. En annan bi-
dragande orsak var att resultatet fran statens andelar i dotter- och
intresseforetag 6kade fran 24,7 miljarder till 46,0 miljarder. Har star
Vattenfall for drygt 10 miljarder av forbattringen.
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Statens konsoliderade resultatrakning ar 2004-2005, I6pande priser.
Miljarder kronor

2004 2005
Summa intakter 903,7 960,8
darav skatter 838,6 889,6
Summa kostnader -903,1 -934,8
darav transfereringar -725,4 -740,5
darav statens egen verksamhet -177,8 -194,3
Resultat fran andelar i dotter- och intresseforetag 24,7 46,0
Summa finansiella poster -43,7 -51,8
darav nettokostnader for statsskulden -48,8 -66,9
Arets éver/funderskott -18,4 20,2

Arsredovisningen omfattar myndigheter och affarsverk under riksdag och regering med
undantag for Riksbanken, AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingar
Riksbankens grundfond men alltsa inte sjalva Riksbanken.

Siffrorna for 2004 ar andrade i férhallande till uppgifterna i Offentlig ekonomi 2006, beroende
pa att Regeringskansliet har justerat siffrorna i enlighet med IFRS, International Financial
Reporting Standards.

Kélla: Arsredovisning fér staten 2005. Regeringens skrivelse 2005/06:101.

Statens resultatrakning och statsbudgeten

Statens resultatrdkning &r nagot annat dn den redovisning av
statsbudgeten och de offentliga finanserna som gjordes i tidigare
kapitel. I resultatrdkningen ar t.ex. inkomster och utgifter period-
iserade till intdkter och kostnader, vilket bland annat innebar att
investeringar fordelas 6ver hela deras livsldngd. Vidare finns skillna-
der som beror pa olika avgransningar och definitioner. Det gar alltsa
inte att direkt aterfinna siffror fran resultatrakningen i statsbudgeten.

Jamforelse av det ekonomiska utfallet i statsbudgeten och statens
resultatrakning, miljarder kronor:

2004 2005
Statsbudgetens saldo -51 14
Arets 6ver-/underskott i resultatrakning -18 20

En nidrmare redogorelse av skillnaderna mellan resultatrdkningen och
statsbudgeten finns i bilaga 4 till Arsredovisning for staten.

I statens arsredovisning redovisas ocksa tillgangar och skulder.
Skillnaden mellan tillgangar och skulder dr detsamma som statens
nettoférmogenhet. Eftersom statens bokforda skulder &r storre dn de
bokférda tillgdngarna sa blir nettoférmogenheten negativ. Ar 2005
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var den -762 miljarder kronor, att jaimféra med -775 miljarder kronor
for ar 2004. Den storsta post som fordandrat nettoférmogenheten ar
det 6verskott pa 20 miljarder kronor som redovisas over resultat-
rakningen. Men det finns dessutom poster som paverkar nettofor-
mogenheten utan att det redovisas over resultatrakningen. For ar
2005 finns bland annat en post pa -10 miljarder kronor som utgor en
vardeforandring av statens innehav av aktier och andelar.

Av finansieringsanalysen framgdr bland annat att statens investe-
ringar under ar 2005 uppgick till 40 miljarder kronor. En stor post
utgors av investeringar i beredskapstillgangar pa 10 miljarder
kronor, huvudsakligen for det militdra forsvaret. Investeringar i
jarnvégar uppgick till 8 miljarder kronor och i vagar till 7 miljarder
kronor.

De statliga myndigheterna

Den statliga verksamheten utfors i huvudsak av de myndigheter
som regeringen har till sin hjalp att styra Sverige. Myndigheterna ar
av mycket skiftande storlek. De storsta myndigheterna har mer &n
20 000 anstéllda, medan de minsta har bara ndgra enstaka anstéllda.
Totalt sysselsitter de statliga myndigheterna cirka 220 000 personer.

Statskontoret pdpekar i sin rapport “Statsforvaltningens utveckling
1990-2005" att det saknas en allmént vedertagen och uteslutande
definition av myndighetsbegreppet. Detta innebér att det ar svart att
avgora hur manga myndigheter som finns och beror pa hur myndig-
heterna avgréansats och definierats i olika sammanhang. Enligt sta-
tens drsredovisning, som bygger pa uppgifter frain Ekonomistyr-
ningsverket, s uppgar antalet till cirka 250 stycken. Denna siffra
Overensstammer med antalet enheter som &r klassade som statlig
forvaltning i SCB:s Foretagsdatabas, FDB. I Regeringskansliets ars-
bok och i Statskontorets redovisning &r antalet drygt 500. Skillnaden
mellan de bada uppgifterna beror pa att i det hogre talet ingdr en del
namnder utan anstéllda. Dessutom &r t.ex. hela domstolsvasendet
raknat som en myndighet i det ldgre antalet, medan varje tingsrétt,
hovratt och liknande riaknas som enskilda myndigheter i det hogre
antalet. Detsamma géller for andra myndigheter med en regional
organisation som t.ex. polismyndigheten och skogsvardsstyrelsen.

I december 2006 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning med
uppgift att se 6ver de statliga myndigheternas uppgifter och orga-
nisation och Kommittén om 6versyn av den statliga forvaltningens
uppgifter och organisation (Fi 2006:08) tillsattes.
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I nationalrakenskapernas redovisning av de statliga myndigheterna
ingdr dven en del enheter som inte klassas som statlig forvaltning
vare sig i FDB eller som myndigheter i regeringens, Ekonomistyr-
ningsverkets eller Statskontorets redovisning. I FDB klassas dessa
som Andra institutioner hanforliga till statliga sektorn. Det ror sig
om cirka 100 enheter, som huvudsakligen &r finansierade med stat-
liga medel. Den storsta av dessa enheter dr Chalmers tekniska hog-
skola, som i motsats till de flesta andra hogskolor drivs i bolagsform.
Andra exempel dr Kungliga operan, Kungliga dramatiska teatern
och Riksteatern. Sammanlagt omfattar dessa verksamheter cirka

7 000 anstédllda. Daremot rdknas inte de statliga affarsverken till den
statliga sektorn i nationalrdkenskaperna utan raknas till naringslivet.

Den statliga forvaltningen &r ojamnt fordelad 6ver landet. Mer dn
hélften (53 procent) av de anstillda finns i de tre storstidernas
lokala arbetsmarknader (LA) och Stockholms LA star ensamt for 36
procent av de anstéllda.

Myndigheter i olika verksamhetssektorer

Myndigheterna har mycket varierande verksamheter. I Arsredo-
visning for staten delas myndigheterna in i olika sektorer:
Infrastruktur: Banverket och Vagverket

Arbetsliv, omsorg och utbildning: Forsakringskassan och AMS m.fl.
Ekonomi: Skatteverket och Tullverket m.fI.
Kultur: Riksarkivet och bl. a. nagra museer

Linsstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter: Regeringskansliet &r
mest dominerande

Miljo, teknik och jordbruk: Statens raddningsverk dr mest dominerande

Rittsmyndigheter: Omfattar bland annat Polisvdsendet, som &r
Sveriges storsta myndighet

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten hor till Rattsmyndigheterna men
sarredovisas i statens arsredovisning

Universitet, hogskolor och forskning: Universiteten och hogskolorna
dominerar hir, men hit hor ocksa en del institut

Uppdragsbaserad verksamhet: Forsvarets materielverk och Lantmaéteri-
verket med flera

Kalla: Arsredovisning for staten 2005
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Regeringskansliet

Regeringskansliet har en sarstdllning bland myndigheterna, bland
annat eftersom det dr regeringens stabsmyndighet med statsministern
som chef. Dessutom styr Regeringskansliet de andra myndigheterna
genom regleringsbrev och genom att folja upp myndigheternas verk-
samhet. Regeringskansliet har 4 500 anstéllda, varav cirka 150 ar
politiskt tillsatta. Tjansteménnen bereder drenden av skilda slag. Det
kan gilla lagstiftning, budgetprocess, styrning av andra myndig-
heter, olika forvaltningsdrenden och internationella fragor inklusive
EU-fragor. De bistar ocksa regeringen med svar pa fragor och inter-
pellationer fran riksdagen och med svar pa fragor fran allménheten.

Regeringskansliets utgifter, I6pande priser

Ar Miljoner kr Index
2001 5108 100
2002 4 803 94
2003 5033 99
2004 5133 100
2005 5326 104

Uppgifterna kommer fran myndighetens egen redovisning. Siffrorna ar inte jamférbara med de
kostnader som redovisas for andra myndigheter i detta kapitel.

Kélla: Regeringskansliets arsbok 2005

De storsta myndigheterna
De storsta myndigheterna matt i antal anstallda

Myndighet Anstéllda
Polisvasendet 24 000
Forsvarsmakten 21 000
Forsakringskassan 16 000
Skatteverket 11 000
Arbetsmarknadsverket 10 000
Kriminalvarden 7 000
Véagverket 7 000
Banverket 7 000

Kélla: SCB:s Foretagsdatabas, FDB

I det foljande gors en kort beskrivning av de tre storsta myndighe-
terna samt den storsta verksamhetssektorn, universitets- och hog-
skolesektorn.
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Polisen

Polisvasendet rdknas som en enda myndighet savél i Ekonomi-
styrningsverkets redovisning som i statens arsredovisning. Av
Polisens arsredovisning framgar dock att polisen raknar med 21
geografiska polismyndigheter, en for varje lan. Darutover finns
Rikspolisstyrelsen (med Polishdgskolan, Rikskriminalpolisen och
Séakerhetspolisen) samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Om
polisvasendet raknas som en enda myndighet, s& blir det landets
storsta myndighet matt i antalet anstéllda. Av de cirka 24 000
anstdllda ar 17 000 poliser.

Polisens kostnader for verksamheten har 6kat med 27 procent eller
med 3,3 miljarder mellan ar 2000 och 2005. Av denna 6kning star
personalkostnaderna for 2,4 miljarder. Antalet anstédllda har under
perioden 6kat med 1 600, varav antalet poliser med 1 000.

Polisviasendets verksamhetskostnader, I6pande priser

Ar Miljoner kr Index
2001 13114 100
2002 14 022 107
2003 14 362 110
2004 15028 115
2005 15 803 121

Uppgifterna kommer fran myndighetens egen redovisning. Siffrorna ar inte jamférbara med de
kostnader som redovisas for andra myndigheter i detta kapitel.

Kélla: Polisens arsredovisning

Forsvarsmakten

Under ar 2005 har forsvaret inlett det stora omstruktureringsarbete
som &r en foljd av det forsvarsbeslut som togs av riksdagen i decem-
ber 2004. Nar omstruktureringen ar klar kommer 36 av de 50 organi-
sationsenheter som fanns ar 2004 att vara kvar. En f6ljd av omstruk-
tureringen &r bland annat att, for forsta gdngen i modern tid, ett antal
yrkesofficerare sagts upp pa grund av arbetsbrist.

I forsvarets driftskostnad for ar 2005 ingdr avsattningar for omstruk-
tureringskostnader med néstan 3 miljarder kronor. Sddana avsatt-
ningar har inte gjorts under tidigare ar, och ar en forklaring till att
kostnaderna har 6kat under 2005.
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Forsvarets driftskostnader, I6pande priser

Ar Miljoner kr Index
2001 31578 100
2002 31901 101
2003 32 447 103
2004 31273 99
2005 33 401 106

Uppgifterna kommer fran myndighetens egen redovisning. Siffrorna ar inte jamférbara med de
kostnader som redovisas for andra myndigheter i detta kapitel.

Kélla: Forsvarsmaktens arsredovisning

Forsakringskassan

Den 1 januari 2005 slogs de 21 allmédnna forsiakringskassorna samman
med Riksforsakringsverket till den nya myndigheten Forsakrings-
kassan. Mélet med denna omorganisation &r att skapa tydligare
styrning av arbetet, mer enhetlig tillimning av lagar och regler och
okad medborgerlig insyn.

I redovisningen av Forsdkringskassans verksamhetskostnader avser
siffrorna fore ar 2005 summan for de allménna forsékringskassorna
och Riksforsakringsverket. Forsakringskassans utbetalningar av er-
sdttningar ingar inte i verksamhetskostnaderna. Den kraftiga minsk-
ningen av kostnaderna ar 2004 beror pa en stor justering av pensions-
avsdttningen i samband med att personalen 6vergick till statlig
anstallning.

Forsakringskassans verksamhetskostnader, I6pande priser

Ar Miljoner kr Index
2001 7 761 100
2002 8 238 106
2003 8782 113
2004 7 440 96
2005 8 576 111

Uppgifterna kommer fran myndighetens egen redovisning. Siffrorna ar inte jamférbara med de
kostnader som redovisas for andra myndigheter i detta kapitel.

Kélla: Forsakringskassans arsredovisning

Universitets- och hogskolesektorn

Varje enskilt universitet och hogskola dr en egen myndighet men ser
man till denna verksamhet sammanlagt sa dr universitet, hogskolor
och forskning den storsta sektorn inom staten med sammanlagt

Statistiska centralbyrin 95



Den statliga sektorns ekonomi och verksamhet Offentlig ekonomi

52 400 anstédllda, motsvarande en fjardedel av de statligt anstéllda.
Antalet anstéllda i denna sektor har minskat med 1 000 fran ar 2004,
vilket markerar ett brott i den tidigare stadiga tillvaxten.

Den totala kostnaden for universitets- och hogskolesektorn omfattar
ocksa studenternas studiestdd och verksamheten vid ett antal cen-
trala myndigheter, t.ex. Hogskoleverket, Centrala studiestdds-
namnden och Verket for hogskoleservice. Ar 2005 uppgick den
totala kostnaden till 56,3 miljarder kronor vilket var 800 miljoner
kronor ldgre an ar 2004.

Hoégskolesektorns kostnader, I6pande priser

Ar Miljoner kr Index
2001 47 200 100
2002 52 300 111
2003 55 300 117
2004 57 100 121
2005 56 300 119

Uppgifterna kommer fran Hogskoleverkets redovisning. Siffrorna ar inte jamférbara med de
kostnader som redovisas for andra myndigheter i detta kapitel.

Kélla: Hogskoleverkets arsrapport

Ar 2005 bedrevs grundutbildning, forskarutbildning och forskning
vid 37 universitet och hogskolor som statliga myndigheter enligt
Statskontoret. Déartill kommer som tidigare nimnts bl.a. Chalmers
tekniska hogskola.

De totala intdkterna vid landets universitet och hdgskolor var 44,8
miljarder kronor ar 2005. Drygt halften, 23,9 miljarder kronor, gar
till forskning och forskarutbildning och 20,7 miljarder kronor till
grundutbildning. Ndrmare tva tredjedelar av intdkterna var direkta
statsanslag till larosdtena som erséttning per student och per helars-
prestation inom olika utbildningsomraden. Dessutom tillkommer
intdkter frdn andra statliga myndigheter, t.ex. Vetenskapsradet och
andra offentliga finansidrer, som kommuner och landsting och
forskningsstiftelser. Jamfort med tidigare ar har intdkterna minskat i
fasta priser och larosédtena har dragit ned pa volymen for att anpassa
kostnaderna till intdkterna.
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Lastips:
Hogskoleverket. Universitet & hogskolor. Hogskoleverkets arsrapport 2006
Regeringskansliet. Regeringskansliets drsbok 2005. Stockholm 2006

Regeringskansliet. Arsredovisning for staten 2005. Regeringens skrivelse
2005/06:101

Statskontoret. Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. 2006
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8 Gemensamma villkor for
kommunsektorn

I detta kapitel beskriver vi dversiktligt ekonomin och vissa gemensamma
forutsittningar for de verksamheter som bedrivs gemensamt av kommuner
och landsting, dvs. i kommunsektorn. Redovisningen av balanskrav och de
mellankommunala utjimningssystemen beskrivs nirmare.

Den kommunala sektorn omfattar den verksamhet som primarkom-
muner, landsting, kommunalférbund och kommunalt dgda ideella
organisationer bedriver eller dr ansvariga for. Fore ar 2000 ingick
ocksa forsamlingar och samfélligheter inom Svenska kyrkan i den
kommunala sektorn. I vissa sammanhang kan ocksa de kommunalt
dgda bolagen rdknas till den kommunala sektorn, trots att de (i
egenskap av marknadsproducenter) i NR redovisas i naringslivet.

Den organisatoriska indelningen i kommuner och landsting har
dndrats Gver tiden. Ar 1962 tog riksdagen ett beslut om en stor in-
delningsreform. Reformen gick ut pa att antalet kommuner skulle
minskas avsevart. Beslutet resulterade i att antalet kommuner
minskade i etapper fran mer dn 1 000 till 277 ar 1977. Déarefter har
nagra kommuner pd nytt delats, sd att det &r 2006 fanns 290 kom-
muner. Vidare fanns det &r 2006 18 landsting och 2 regioner.

Strukturella forandringar

Flera stora omfordelningar av ansvarsomrdden mellan kommuner,
landsting och stat skedde under 1990-talet. Skolans kommunalise-
ring 1991 var den storsta omfoérdelningen av ansvar fran staten till
kommunsektorn. Den mest omfattande 6verfoéringen av verksamhet
fran landstingen till kommuner géllde vard och omsorg om &ldre och
funktionshindrade genom Adelreformen 1992.

Kommunerna 6vertog under mitten pd 1990-talet ocksa ansvaret for
omsorgen om utvecklingsstorda samt, i samband med den s kallade
Psykédelreformen, kostnadsansvaret for patienter som bedéms vara
medicinskt fardigbehandlade inom den psykiatriska varden. Inom
ramen for handikappreformen som inleddes 1994 fick kommunerna
vidgat ansvar for stod och service till funktionshindrade. Under
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samma period skedde ocksa en dverforing av landstingens ansvar
for vardutbildningarna dels till de statliga hogskoleutbildningarna,
dels till kommunernas gymnasiala utbildningar.

Kommunalférbund och andra samverkansformer

Det dr inte bara de mindre kommunerna som ser férdelar med att
samverka utan samverkan finns oavsett storlek pa kommun. Infor-
mell samverkan mellan kommuner har alltid funnits och den
stracker sig over de flesta verksamhetsomradena. Kommunallagen
och olika sektorslagar ger dessutom kommunerna mojlighet att
formellt samverka genom att inrdtta kommunalférbund och gemen-
samma namnder.

Ett kommunalférbund kan bildas av tva eller flera kommuner. Med-
lemmarna, kommunerna, 6verlamnar beslutanderéatten till kommu-
nalférbundet i den eller de fragor for vilka kommunalférbundet
bildats. Finansieringen sker i huvudsak genom att kommunerna
lamnar medlemsbidrag till kommunalférbunden. Den verksamhet
som bedrivs i kommunalférbund dr den som ligger inom det kom-
munala ansvarsomradet. Det finns flest kommunalférbund inom
gymnasieskolan och rdddningstjansten. Motivet fér samverkan
inom gymnasieskolan dr fraimst att ge eleverna sa manga nationella
program som mojligt att vélja mellan. Nar det géller raddnings-
tjdnsten dr bildandet av kommunalférbund framst ett sitt att hélla
nere kostnaderna.

Begreppet kommunalférbund innefattar férutom vanliga kommunal-
féorbund dven regionala och finansiella samverkansorgan. Regionala
samverkansorgan bestar av ett landsting/region och lanets samtliga
kommuner och de har till uppgift att utarbeta program for lanets
utveckling. De far befogenhet att besluta om ldnsplaner for regional
infrastruktur samt ratt att besluta om vissa statliga medel for regio-
nal utveckling.

Den 1 januari 2004 tradde den nya lagen om finansiell samordning i
kraft, vilket ger forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, kommun
och landsting méjlighet att bilda finansiella samverkansorgan. Syftet
ar att samordna och prioritera rehabiliteringsinsatser sa att den en-
skilde individen uppnar eller forbattrar sin féormaga att utfora for-
varvsarbete.

Ar 2005 uppgar antalet kommunalférbund till 110, vilket var 19 fler
an 2004. Okningen beror fraimst pa de nya finansiella samverkans-
organ som startade 2005.
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Resultatrakning for kommunalférbund ar 2004-2005. Miljoner kronor

Resultatrakningsposter 2004 2005
Verksamhetens intakter 7118 8 025
dérav medlemsintakter 5036 5 659
Verksamhetens kostnader -6 694 -7 530
Avskrivningar -253 -270
Verksamhetens nettokostnader 171 225
Finansiella intakter 24 21
Finansiella kostnader -105 -100
Resultat fére extraordinara poster 90 146
Extraordindra intakter 10
Extraordinara kostnader 0 -1
Resultat fére bokslutsdispositioner och skatt
Arets resultat 105 145

Kélla: SCB. Kommunernas hushallining med resurser. OE 25 SM 0601

Resultatet for kommunalférbunden fore extraordinéra poster visade
ett 6verskott pa 146 miljoner kronor for 2005, vilket kan jamforas
med ett 6verskott pa 90 miljoner kronor 2004.

Den sammanlagda kostnaden fér kommunalférbundens verksamhet
var 7,5 miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor mer dn 2004.

Kommunalférbundens driftskostnader f6r utbildningsverksamheter
(2,3 miljarder kronor) och raddningstjansten (2,3 miljarder kronor)
svarade tillsammans for nastan tva tredjedelar av kommunalférbun-
dens totala driftskostnad.

Kommunalforbundens storsta kostnad ér, i likhet med kommunerna,
kostnader for personalen. Sarskilt inom raddningstjansten utgor
personalkostnaden en stor del med tre fjardedelar av den totala
driftkostnaden medan personalkostnaden for utbildningsverksam-
heterna ar hilften av den totala driftskostnaden. De storsta intak-
terna for kommunalférbunden ar intdkterna fran medlemskommu-
ner med 4,9 miljarder samt frdn medlemslandsting pa 720 miljoner
kronor.

Gemensam naimnd

En gemensam ndmnd kan bildas under forutséttning att de kommu-
ner, eller kommuner och landsting, som bildar namnden har gemen-
sam verksamhet. En av de kommuner som bildar nimnden blir
vardkommun f6r denna. Fullméktige i denna far i realiteten ett av-
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gorande inflytande 6ver namndens budget, verksamhet och utveck-
ling.

Offentligt finansierade tjanster pa entreprenad

Fran och med mitten av 1990-talet har det blivit allt vanligare att
vissa delar av den verksamhet som kommuner och landsting ansva-
rar for laggs ut pa entreprenad. Verksamheterna utfors sdledes av
andra dn den egna kommunen men de finansieras av offentliga
medel. I kommunernas och landstingens redovisningar rdaknas detta
som "kop av verksamhet" och ingdr i de kommunala kostnaderna
for verksamheten. I NR:s redovisning av utgifter for konsumtion
ingdr merparten av dessa utgifter i sociala naturaférmaner (se
kapitel 6).

Sammanlagt uppgick kostnaderna fér kommunernas externa kdp av
verksambhet till 52,2 miljarder kronor 2005 vilket motsvarar 13 pro-
cent av kommunens totala driftkostnad. Detta &r samma andel som
aret fore (Se kapitel 9).

Kommunernas verksamhetskostnad och kép av verksamhet, vissa
verksamhetsomraden 2005. Miljarder kronor

Verksamhet Verksam- Kostnad Andel

hets- for kop av av verk-

kostnad verksam- samhets-

het kostnader

Aldreomsorg 80,3 8,6 11

Grundskola, forskoleklass, sarskola 82,4 8,4 10
Gymnasieskola, kommunal vuxen-

utbildning, gymn. sarskola 37,3 8,0 21

Foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg 51,2 7,0 14

Individ och familjeomsorg 27,3 5,8 21

Stod och service till funktionshindrade 42,4 4.6 1

Affarsverksamhet 23,8 3,4 14

Verksamhetskop férekommer i mindre utstrackning fran évriga verksamhetsomraden pa
sammanlagt 6,4 miljarder kronor.

Kélla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser. OE 25 SM 0601

De storsta kostnaderna for sddana entreprenader var inom dldreom-
sorgen, grundskolan samt forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen. En stor del av kpen av verksamhet inom gymnasieskolan
sker fran andra kommuner och landsting.
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Det ar vanligast att lagga ut verksamhet pa entreprenad till foretag.
Kostnaderna for kop av verksamhet fran foretag (exklusive kommun-
dgda foretag) uppgick till 32,4 miljarder kronor 2005, vilket motsvarar
drygt 60 procent av de totala kostnaderna for kop av verksamhet.
Kostnaderna for kop av verksamhet fran féreningar och stiftelser
uppgick sammanlagt till cirka 10 miljarder kronor och skedde oftast
inom forskoleverksamhet och grundskola.

Kommunernas kop av vialfardstjanster fran privatagda foretag och
organisationer som andel av respektive verksamhets driftkostnad ar
1995-2005. Procent

16

14
12 Aldre, funktionshindrade, individ- och familjeomsorg /'/

10 | Forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Grundskola

) X

0 T T
1995 1996 1997

Gymnasieskola, komvux

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

K&pen géller fran féreningar och stiftelser, féretag exklusive kommunéagda féretag och
enskilda.

Kélla: SCB. Kommunernas hushallining med resurser. OE 25 SM 0601

Landstingens kop av verksamhet

Landstingens kop av verksamhet (inklusive kop fran andra lands-
ting och regioner) uppgick till 29,3 miljarder kronor 2005. Lands-
tingens kop av verksamhet inom hélso- och sjukvarden uppgick till
totalt 26,0 miljarder kronor, varav kop av verksamhet avseende den
specialiserade somatiska varden uppgick till 16,2 miljarder kronor.

Drygt hilften av landstingens kop av verksamhet inom hélso- och
sjukvarden 2005 gjordes fran privata foretag och vardgivare och
nastan en femtedel gillde kop fran landstingsdgda foretag i den
egna koncernen.
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Landstingens kop av héalso- och sjukvard fran privatagda foretag och
fran landstingsédgda foretag ar 2002-2005. Miljarder kronor

16
14 — m2002
12 m2003 |
02004
10 (12005 |
8 4
6 i
4 i
2 4
0 i —
Landstingségda foretag, Privata foretag/ Ideella féreningar
egen koncern vardgivare och stiftelser

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om halso- och sjukvard samt regional
utveckling 2002—-2005.

Landstingens kop av hélso- och sjukvérd fran privata féretag och
vardgivare har stadigt 6kat under 2000-talet medan képen fran
ideella foreningar och stiftelser i stort sett varit oférandrade.

Minskningen av kop av verksamhet fran landstingsdgda foretag
2004 forklaras av att Huddinge sjukhus overgick fran att vara ett
landstingsdgt bolag till ett sjukhus som drevs i egen regi av lands-
tinget.

Den kommunala sektorns beskattningsratt

Kommuner och landsting har ritt att ta ut skatt och att bestimma
skattesatsens storlek, i procent av fysiska personers beskattnings-
bara forvarvsinkomst. Den kommunala inkomstskatten uppbars av
staten for senare fordelning till kommunsektorn.

Ar 1993 inférdes nuvarande system for hur staten betalar ut kom-
munalskattemedel till kommunerna. Utbetalningen grundas pd det
senast kdnda skatteunderlaget som riknas upp med regeringens
berdknade 6kning av skatteunderlaget de tva efterfoljande aren. Den
prognostiserade utvecklingen foljs upp och nér det slutliga taxerings-
utfallet ar kdnt gors en slutreglering.

Fran och med 1998 reviderades systemet for utbetalning av skatte-
medel till kommuner och landsting genom att slutavrakningen
andrades fran en individuell slutavrakning pa kommun- eller lands-
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tingsniva till en kollektiv slutavrikning. Detta innebar att skillnaden
mellan prelimindra och slutliga kommunal- och landstingsskatte-
medel pa riksniva regleras med ett enhetligt belopp per invanare i
kommunen och landstinget.

Statsbidrags- och utjamningssystemen

Syftet med det kommunalekonomiska utjgmningssystemet ar att
skapa likvardiga mojligheter f6r kommuner och landsting att till-
godose invdnarnas behov av kommunal service oberoende av in-
vanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden. Meningen
ar att skillnader i kommunalskatt i stort sett ska spegla skillnader i
effektivitet, service- och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i
strukturella forutsattningar.

Under storre delen av 1900-talet har ndgon form av system funnits
for att utjamna skillnader i kommunsektorns ekonomiska forutsatt-
ningar. Ett utjdmningssystem i nuvarande mening inférdes dock
forst 1966. Sedan borjan av 1990-talet har flera forandringar gjorts i
systemet.

Det nu géllande utjdmningssystemet beslutades av Riksdagen &r
2004. Systemet bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inférandebidrag och regleringspost. En grund-
laggande skillnad jamfort med tidigare system ar att de generella
statsbidragen till landsting och kommuner inforlivats i inkomstut-
jamningen. Darigenom blir inkomstutjgmningen i huvudsak statligt
finansierad.

De kommuner som far mest i bidrag fran utjgmningssystemet dter-
finns i sddra och mellersta delen av landet. Malmoé kommun och
Goteborgs kommun far tillsammans néstan en tiondel av bidraget.
Bland landstingen far Vastra Gotaland och Skéane de storsta bidragen.
Det ar tolv kommuner som betalar avgift till systemet, av dessa
ligger tio i Stockholmsomréddet och tva i Skdne. Av landstingen &r
det endast Stockholms ldns landsting som betalar avgift.

For vissa sma kommuner kan, trots att bidraget &r litet och obetyd-
ligt for utjamningssystemet i sin helhet, ett hogt belopp rdknat per
invanare redovisas. Sett till bidrag per invanare ar Pajala den kom-
mun som far mest bidrag. 2006 uppgick bidraget till 22 905 kronor
per invanare. Bland landstingen &r det Gotlands kommun som mottar
det storsta stodet. Bidraget uppgick 2006 till 5 278 kronor per inva-
nare.
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Fordelning av utjamningsbidrag ar 2006. Procent

Kommuner Landsting Totalt
Norrland 19 28 21
Svealand 23 6 19
Gotaland 57 67 59

Andelarna i tabellen &r berédknade efter det att bidragen ar justerade for de avgifter som betalts
i respektive landsdel. Svealands laga siffra for landstingens bidrag beror pa att bidraget
justerats ner med den avgift som Stockholms lans landsting betalar.

Kélla: Beraknat fran uppgifter i SCB, Kommunalekonomisk utjamning, OE 26 SM 0601

Utjamningssystemets fem delar

Utjamningssystemet bestdr av fem delar, namligen inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och reglerings-
bidrag/-avgift.

Inkomstutjimningen dr den i sdrklass storsta delen i utjdmningssyste-
met. Inkomstutjaimningen syftar till att utjamna for skillnader i kom-
munens ekonomi som orsakas av olikheter i skatteunderlaget.
Inkomstutjamningssystemet finansieras, som tidigare namnts, till
stor del av staten genom att de generella statsbidragen 6verforts hit.

Kostnadsutjimningen ar den del i systemet som ska neutralisera for
strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen ska inte ta
hansyn till kommunens/landstingets faktiska kostnader utan base-
ras pa matbara och objektiva faktorer, som t.ex. andel édldre eller
andel barn i skoldldern. Om kommunen/landstinget véljer en hogre
ambitionsnivad och darmed hogre kostnader, sa ger alltsa inte detta
mer i kostnadsutjamningsbidrag.

Staten ska inte finansiera kostnadsutjamningen, utan den ska i princip
finansieras av kommunerna och landstingen. Darfor blir avgifterna
till detta system hogre dn avgifterna till inkomstutjgmningssystemet.
Ett stort antal kommuner bidrar till kostnadsutjgmningen. De allra
flesta av dessa kommuner har bidrag fran inkomstutjgmningen,
vilket gor att den totala utjamningen for dem dnda blir ett bidrag.

Strukturbidraget dr av regionalpolitisk karaktar och inforandebidraget
skall mildra effekterna av forandringar i systemet. Regleringsavgiften
ar en post som ror justeringen av statens finansiering av systemet.
Regleringsavgiften har funktionen att finansiellt reglera regeldnd-
ringar enligt finansieringsprincipen. Det dr ocksa det instrument
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staten anvander for generella tillskott eller indragningar. Om de
ovriga delarna i systemet ger ett resultat som Gverstiger statens
atagande, sa ska kommunsektorn kompensera for detta.

Utjamningssystemets delar ar 2006. Miljarder kronor

Kommuner Landsting Totalt
Inkomstutjamning, bidrag 46,2 15,2 61,4
Inkomstutjamning, avgift -3,2 -2,0 -5,2
Kostnadsutjamning, bidrag 47 1,1 5,8
Kostnadsutjamning, avgift 4,7 -1.1 -5,8
Strukturbidrag 1,5 0,7 2,2
Inférandebidrag 0,8 0,3 1,2
Summa 453 14,2 59,6
Regleringsavgift -0,2 -1,3 -1,4
Totalt 45,2 13,0 58,1

Kalla: SCB, Kommunalekonomisk utjamning, OE 26 SM 0601

Utjamning for kostnader enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade

Ar 2004 inférdes ett kostnadsutjamningssystem for kommunernas
kostnader enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Detta kostnadsutjamningssystem ligger utanfor det ovan
beskrivna systemet. Det totala bidragsbeloppet fran LSS-utjamning
2006 &r 1,9 miljarder kronor, medan avgiftsbeloppet var 1,8 miljar-
der kronor.

LSS-verksamheten dr ojamnt fordelad over landet och kostnads-
spridningen dr mycket stor mellan kommunerna. Utjgmningssyste-
met ska stimulera kommuner som i dag har liten verksamhet i for-
hallande till invdnarantalet att bygga upp en egen basverksamhet,
vilket ger personer med behov av stdd och service for funktions-
hindrade storre méjlighet att vélja bostadsort.

Det kommunala balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god eko-
nomisk hushéllning i sin verksamhet. Efter forslag i propositionen
“Den kommunala redovisningen” (prop. 1996/97) inférdes ocksa ett
krav pa balanserad budget i kommunallagen. Detta skulle tillimpas
senast rakenskapsaret 2000 och forstarka reglerna om god ekonomisk
hushallning.
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Balanskravet

Balanskravet innebér att kommuner och landsting skall uppratta en
budget for varje kalenderdr (budgetédr) sa att intdkterna 6verskrider
kostnaderna. Om de redovisade kostnaderna &verstiger intédkterna ett
rakenskapsdr ska det negativa resultatet och det egna kapitalet
aterstdllas inom tva ar (fran och med 2005 inom tre ar) om det inte
finns synnerliga skdl. Synnerliga skal kan vara att en kommun eller
ett landsting medvetet och tydligt avsatt medel och byggt upp ett
avsevdrt kapital for att mota framtida intdktsminskningar eller
kostnadsokningar. Ett annat synnerligt skdl kan vara att avyttring
skett med forlust men som medfér minskade framtida kostnader.
Kaélla: Regeringens skrivelse till riksdagen 2004 /05:102

Eftersom det inte finns ndgon officiell statistik 6ver hur kommunerna
uppfyller balanskravet (att uppratta budget dér intdkterna overstiger
kostnaderna samt aterstdlla uppkomna underskott inom tre ar) an-
vands ofta kommunernas resultat fore extraordindra poster som en
indikator pa hur balanskravet uppfylls. Ar 2005 hade 95 procent av
kommunerna och 85 procent av landstingen ett positivt resultat fore
extraordindra poster, vilket var fler dn dret fore. (se kapitel 11)

Andel kommuner som klarar balanskravet. Trearsmedelvarden
1996-1998 — 2003-2005
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Att klara balanskravet definieras har som att under en trearsperiod ha ett genomsnittligt
resultat fore extraordinara poster pa — 100 kronor/invanare eller battre. For 1998 redovisas
medelvarde for 1996—-1998, for 1999 redovisas medelvarde for 1997-1999 o.s.v.

Kélla: SCB. OE 24 SM 0601. Kommunernas resultat. Radet for kommunala analyser och
jadmforelser, Kommunernas balansgang. 2005.
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Andelen kommuner som verkar ha klarat balanskravet har férdub-
blats sedan kravet inférdes och perioden 2003 — 2005 hade drygt 80
procent av kommunerna ett genomsnittligt resultat battre &n — 100
kronor/per invanare visar studier fran Radets for kommunala
analyser och jamforelser (RKA). Studien visar ocksa att kommuner-
nas resultat fore extraordindra poster i liten utstrackning kan forkla-
ras av yttre omstdndigheter som befolkningsstruktur, skattekraft,
befolkningstathet och kommunstorlek. I borjan av perioden var det
oftare sma kommuner som inte klarade balanskravet, medan det
numera dr mer jamnt fordelat. Vad som framst visat sig ha betydelse
for resultatet dr val av ambitionsniva och finansnettots utveckling.

Lastips:

Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.
Kommunalekonomisk utjimning 2006

Regeringskansliet. Kommuner och landsting — organisation, verksamhet och
ekonomi. Fi 2004.42. www.regeringen.se

Regeringskansliet. Utveckling inom den kommunala sektorn. Regeringens
skrivelse 2005/06:102. 2006

Radet for kommunala analyser och jamforelser. Kommunernas balansging.
2005. Stockholm 2005

SCB. Kommunalekonomisk utjimning. Statistiskt meddelande OE 26 SM 0601
SCB. Kommunernas resultat 2005. OE 24 SM 0601

SCB och Sveriges Kommuner och Landsting. Vad kostar verksamheten i Din
kommun? Bokslut 2005. Stockholm 2006

SCB. Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik. 2006:5. Skola, vdrd och omsorg i
privat regi.
SCB. Arsbok for Sveriges kommuner 2006. Orebro 2006

Statens offentliga utredningar. Gemensamt finansierad utjaimning i kommun-
sektorn. Betdnkande av utjgmningskommittén. SOU 2003:88

Statens offentliga utredningar. Utjimning av LSS-kostnader. SOU 2002:103

Sveriges Kommuner och Landsting, Samverkan pagdr-mdjligheter och begriins-
ningar2005

Sveriges kommuner och landsting. Statistik om hélso- och sjukvird samt
regional utveckling 2005. Boras 2006
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9 Kommuners ekonomi och
verksamhet

I detta kapitel beskriver vi oversiktligt ekonomin och verksamheten i de
storre verksamhetsomridena som bedrivs i primirkommunerna. I avsnittet
anviinds i forsta hand den statistik som tas fram i respektive verksambhets
egna bokslut, drifts- och verksamhetsredovisningar. Uppgifterna i detta
kapitel dr dirfor inte helt jimforbara med de uppgifter som redovisas i
nationalrikenskaperna.

Primarkommunernas ekonomi

Kommunernas verksamhetskostnader (dvs. kostnaderna for kommu-
nens drliga 16pande verksamhet) var 411 miljarder kronor 2005, en
6kning med 3 procent fran 2004. Detta kan jamforas med 6kningen

av verksamhetskostnaderna i I6pande priser 2003-2004 pa 2 procent
och 2002-2003 pa 5 procent.

Resultatrakning for kommuner ar 2003-2005. Miljarder kronor

Ar2003  Ar2004  Ar2005

Verksamhetens intakter 90,2 95,1 96,4
Verksamhetens kostnader -387,5 -398,1 -411,0
Avskrivningar -13,3 -13,4 -13,6
Verksamhetens nettokostnader -310,6 -316,3 -328,2
Skatteintakter 269,8 277,0 285,3
Generella statsbidrag och utjdmning m.m. netto 39,3 38,7 .
Utjamningssystemen, generella statliga bidrag . . 48,3
Finansiella intakter 11,2 10,1 9,9
Finansiella kostnader -8,0 -7,0 -6,3
Resultat fore extraordinara poster 1,7 2,4 9,0
Extraordinara intakter 1,6 3,7 4.5
Extraordinara kostnader -1,2 -0,9 -2,1
Avrets resultat 2,0 5.2 11,4

Anm. Mellan 2004 och 2005 har en andring av det kommunalekonomiska utjamningssystemet
och generella statsbidrag bidrag genomforts.

Kélla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2005. OE 25 SM 0601
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Kommunernas resultatrakningar for 2005 visar ett sammanlagt 6ver-
skott pa 9,0 miljarder kronor fore extraordinira poster. Arets resultat,
som ocksa inkluderar extraordindra poster uppgar till 11,4 miljarder
kronor vilket &r mer dn dubbelt sa stort som 2004.

Kommunernas resultat ar 1999-2005, I6pande priser. Miljarder kronor

12
B Resultat fore extraordinara poster
10 | O Arets resultat N
8 [
6 [
4 [
2 ‘ Fi |
- J .
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Observera att kommunernas resultat skiljer sig fran det finansiella sparande som beradknas av
NR. | kommunernas resultat, som bygger pa kommunernas resultatrékningar, ingar bland
annat finansiella poster medan utgifter for investeringar inte ingar.

Kélla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2005. OE 25 SM 0601

Det ar resultatet fore extraordindra poster som anvands som en indi-
kator pd kommunsektorns balans. Overskottet fére extraordinira
poster 2005 innebar en 6kning fran 2004 med 6,6 miljarder kronor.
Storsta orsakerna till det 6kade 6verskottet var storre skatteintdkter
och hogre statsbidrag. Ett positivt finansnetto (differensen mellan de
finansiella intdkterna och de finansiella kostnaderna) pa narmare 3,6
miljarder kronor 2005 bidrog ocksa till kommunernas dverskott (se
kapitel 8).

Kostnaden for den anstédllda personalen med 234,9 miljarder kronor
utgjorde 57 procent av kommunens totala kostnad ar 2005. Kostna-
den for kop av verksamhet var 52,1 miljarder kronor (13 procent)
och kostnaden for varor och tjanster uppgick till 58 miljarder kronor
(14 procent)

Kommunernas storsta intakt ar skatteintakter vilka darmed finansie-
rar cirka 65 procent av verksamhetskostnaderna.

112 Statistiska centralbyrdn



Offentlig ekonomi Kommuners ekonomi och verksamhet

Kostnadsbegrepp for kommunernas verksamheter

Den kostnad som redovisas riknas fram som kommunens brutto-
kostnad minskad med dels interna intdkter, dvs. intakter frdn andra
forvaltningar i kommunen, dels fér intdkter fran forsédljning av
verksambhet till andra kommuner och landsting.

Statistikuppgifter om verksamheternas omfattning etc. d&r hamtade
frdn den officiella statistiken som Skolverket respektive Socialstyrel-
sen ansvarar for. Statistiska centralbyrén &r statistikansvarig myndig-
het f6r den ekonomiska statistiken.

Kommunkoncerner

Kommunerna kan organisera sin verksamhet pa olika sétt och bland
annat bedriva viss verksamhet i bolagsform i stéllet for i férvaltnings-
form. I huvudsak ar det den affdrsméssiga verksamheten som kan
bedrivas i bolagsform. Kommunkoncernen omfattar dels den verk-
samhet kommunerna driver i férvaltningsform dels den verksamhet
kommunen lagt i kommunala bolag. De kommunala bolagen paver-
kar kommunernas ekonomi och verksamhet. En kommun som dger
foretag som ger dverskott kan dra nytta av detta medan en kommun
med forlustforetag kan tvingas ge dgartillskott till detta bolag.

Kommunkoncernernas resultat ar 1999-2005, I6pande priser.
Miljarder kronor
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16 B Resultat fore extraordinara poster

O Arets resultat
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Observera att kommunkoncernernas resultat skiljer sig fran det finansiella sparande som
berdknas av NR. | kommunernas resultat, som bygger pa kommunernas resultatrakningar,
ingar bland annat finansiella poster medan utgifter for investeringar inte ingar (se Kapitel 7).

Kélla: SCB. Kommunernas hushélining med resurser 2005. OE 25 SM 0601
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Koncernens resultat, bade vad géller resultatet fore extraordindra
poster och drets resultat, var hogre for hela koncernen an for enbart
kommunen under perioden. Ar 2005 var koncernens resultat fore
extraordindra poster 15,5 miljarder kronor, vilket var 6,5 miljarder
kronor mer 4n motsvarande resultat for kommunerna.

Arets resultat fér koncernen 2005 var 14 miljarder kronor vilket var
2,5 miljarder kronor mer &n arets resultat for kommunerna. Den
mindre skillnaden mellan kommunkoncern och kommun vad géller
arets resultat beror pa att kommunerna hade ett hogre nettotillskott,
2,4 miljarder kronor, fradn extraordindra poster dn koncernens pa 0,2
miljarder kronor. Koncernen hade dessutom skattekostnader pa 1,8
miljarder kronor som belastade arets resultat.

Verksamheternas kostnader och utveckling

Kommunernas verksamhet bestar av ett flertal olika tjanster och
produkter. De flesta av dem &r obligatoriska, dvs. kommunerna &r
skyldiga att tillhandahalla verksamheten for alla invanare. De
storsta verksamhetsomradena for kommunerna &r utbildnings-
verksamheter inklusive forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
samt omsorg om dldre och funktionshindrade.

Den storsta delen av kommunernas verksamhet finansieras av intdk-
ter av skatter och generella bidrag fran staten. Endast en mindre del
finansieras med hjalp av avgifter och 6vriga verksamhetsintdkter
som t.ex. riktade statsbidrag och andra bidrag som direkt kan han-
foras till en viss verksamhet.
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Kostnad och finansiering av kommunernas verksamheter ar 2005.

Miljarder kronor

Politisk verksamhet

Flyktingmottagning och
arbetsmarknadsatgarder

Kultur och fritid

Affarsverksamhet

Individ- och
familjeomsorg

Infrastruktur

Forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg

Utbildning

Vard och omsorg om
aldre, funktionshindrade

I I I I I
B Skatter och generella statsbidrag

O Avgifter och 6vriga verksamhetsintakter

0 20 40 60 80 100 120

Kostnaden for fardtjanst/riksfardtjanst pa 1,7 miljarder kronor ingar ej.
Kélla: SCB. Kommunernas hushéllning med resurser 2005. OE25 SM 0601

140

Till verksamhetsomrédet affirsverksamhet raknas sddana tjanster som
kommunen utfér men som till mer &n 50 procent finansieras av taxor
och avgifter. Exempel pa sddana verksamheter adr vattenforsorjnings-
och avloppshantering, gator och vdgar och bostadsverksamhet.

Denna affdrsverksamhet ingdr inte i de offentliga myndigheterna

enligt NR utan i ndringslivet eftersom de inte finansieras av skatter.

Utvecklingen av kommunernas totala kostnader for de verksam-

heter som kommunen har skyldighet att tillhandahdlla invanarna

har skett i olika takt for de skilda verksamhetsomrddena vilket
framgar av diagrammet nedan.
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Kostnad for kommunernas totala I6pande verksamhet och vissa
verksamhetsomraden ar 1995-2005, I6pande priser. Miljarder kronor
450
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Kalla: SCB, Rakenskapssammandrag féor kommuner.

Kostnaderna for de tva storsta verksamhetsomradena wvird och omsorg
om dldre och funktionshindrade samt utbildning, exklusive forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, har stadigt 6kat sedan mitten av
1990-talet och i stort sett i samma takt. Kostnaderna for barnomsorg/
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var i stort sett oférandrade och
dven nagot minskande under 1990-talets sista ar for att dédrefter 6ka
ndgot under 2000-talets forsta ar.

Vard och omsorg om aldre och funktionshindrade
Kostnaderna for omsorg om dldre och funktionshindrade, exklusive
fardtjanst/riksfardtjanst, uppgick till 122,7 miljarder kronor 2005.
Detta motsvarar en genomsnittlig kostnad pa 13 560 kronor per
invanare. Den storsta delen av kostnaderna avsag vard och omsorg
om dldre med 80,3 miljarder kronor.

Det var ndrmare 135 000 dldre personer, som bodde i ordinért boende,
som var beviljade hemtjanst den 1 oktober 2005. Jamfort med ar
2000 hade antalet personer med beviljad hemtjanst 6kat med 12 pro-
cent. Cirka 100 000 &ldre personer bodde permanent i sarskilda bo-
endeformer 2005, vilket var en minskning med 15 procent jamfort
med ar 2000.
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Huvuddelen av kommunernas verksamhet avseende stod och service
till funktionshindrade personer &r insatser enligt LSS. Den 1:a okto-
ber 2005 hade ca 54 300 personer en eller flera insatser enligt LSS,
exkl. insatsen rdd och stod. Detta var en 6kning med tre procent fran
aret fore.

Speciallagar for dldre och funktionshindrade

Kommunernas skyldigheter att ge service, hjdlp och omvardnad for
aldre personer regleras av socialtjanstlagen (SoL Lag 2001:453). Enligt
lagen ska de &dldres mgjligheter att bo kvar hemma och ha kontakter
med andra personer underldttas genom hjalp i hemmet, fardtjanst och
annan service. For dldre ménniskor med behov av sdrskilt stod &r
kommunen ocksa skyldig att inrdtta sédrskilda boendeformer for
service och omvérdnad.

For personer med funktionshinder har kommunernas socialtjanst ett
sdrskilt ansvar och ska verka for att dessa personer kan delta i
samhéllets gemenskap och leva som andra. For att ytterligare
underldtta det dagliga livet for de funktionshindrade och framja full
delaktighet i samhaéllslivet tradde lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS Lag 1993:387) i kraft 1994. Lagen syftar till att
ge och skapa jamlika levnadsvillkor for personer med varaktiga och
omfattande funktionshinder. LSS &r en rattighetslag som ska komplet-
tera de insatser som kan ges med stdd av lagstiftningen i SoL och
hélso- och sjukvardslagen (HSL Lag 1982:763).

De personer som omfattas av LSS har ratt att for sin dagliga livsforing
fa assistansersittning enligt lagen om assistentersittning (LASS Lag
1993:389) om personen har behov av personlig assistans for sina
grundliaggande behov i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
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Kostnader for omsorg om éldre och funktionshindrade ar 2000-2005,
I6pande priser. Miljarder kronor
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Kélla: SCB, Kommunernas hushallining med resurser 2005 OE 25 SM 0601

Huvuddelen av kostnaderna for dldre personer utgors av kostnader
for vard och omsorg i sédrskilt boende. Av de totala kostnaderna for
dldre 2005 gick 65 procent till vard och omsorg i sarskilt boende
medan kostnaderna for hemtjénst for dldre i eget boende uppgick
till drygt 20 procent.

Drygt 80 procent av kommunernas kostnader for funktionshindrade
personer avser insatser for stod och service enligt LSS och LASS.
Denna andel har i stort sett varit konstant under de forsta dren under
2000-talet.

Kostnader for insatser enligt LSS och LASS ar 2000-2005, I6pande
priser. Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Boende enligt LSS 10,4 1.1 12,0 13,3 13,8 14,3
Personlig assistent enligt

LSS och LASS 7,3 8,2 9,8 11,0 12,1 12,9
Daglig verksamhet , dvriga

insatser enligt LSS 54 6,0 6,5 7,2 7,5 8,1
Insatser enligt LSS och LASS

totalt 23,2 25,4 28,3 31,5 33,4 35,3

Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2005. OE 25 SM 0601
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Kostnaderna for personlig assistans upptar en vixande andel av de
totala kostnaderna for insatser enligt LSS och LASS och var nédstan
lika hoga som kostnaderna f6r boende enligt LSS ar 2005.

Aven staten dr huvudman for vissa delar av stdd och servicen for
funktionshindrade. Ar 2005 fick kommunerna 8,1 miljarder kronor i
ersdttning fran Forsdkringskassan for kostnader for personlig
assistans enligt LASS.

Forskoleverksamhet och utbildning

Kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla utbildning i olika former
for medborgarna. De olika utbildningsformerna regleras av skollagen
(1985:1100). Kommunernas ansvar avser forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, utbildning for barn och ungdom samt vuxenutbild-
ning. Kommunernas sammanlagda kostnader for dessa utbildnings-
verksamheter uppgick till 173 miljarder kronor ar 2005 vilket mot-
svarande 19 120 kronor per invédnare. I kostnaderna ingar dven de
kostnader kommunerna har f6r hogskoleutbildning och uppdrags-
utbildning pd sammanlagt en miljard kronor. Kostnaderna for
utbildning har 6kat f6r samtliga utbildningsformer férutom den
kommunala vuxenutbildningen.

Det offentliga skolvasendet

Alla barn och ungdomar ska ha lika tillgdng till utbildning i det
offentliga skolvdsendet — oberoende av kon, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska férhéllanden. For barn och ungdomar anordnar
den offentliga sektorn utbildning i form av forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola samt motsvarande skolformer, sdrskola, special-
skola och sameskola. Dessutom ska det ocksa anordnas pedagogisk
verksamhet i form av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Det offentliga skolvdsendet for vuxna ska ge vuxna tillfdlle att
komplettera sin utbildning. Fér vuxna anordnas utbildning i form av
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
(sdrvux) och svenskundervisning f6r invandrare (sfi).

Kaélla: Svensk forfattningssamling, skollagen
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Kostnader for verksamheter inom utbildningsomradet ar 1995-2005,
I6pande priser. Miljarder kronor
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Fran och med 1998 férs kostnaderna for forskoleklass (tidigare s.k. 6-arsverksamhet) fran
forskoleverksamheten till grundskolan

Kélla: SCB, Offentlig ekonomi, Rakenskapssammandrag fér kommuner

Satsningen pa forskolan har 6kat de senaste aren
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar ett flertal olika
verksamheter av det som tidigare gick under samlingsnamnet barn-
omsorg. Verksamheterna byggdes ut kraftigt under 1990-talet men
aven under 2000-talet genomfordes reformer for att 6ka tillganglig-
heten till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (maxtaxa, all-
min forskola m.m.). Ar 2005 var kostnaden for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg sammanlagt 51,2 miljarder kronor, motsvarande
i genomsnitt 5 655 kronor per invénare.

Kostnaden for forskolan uppgick till drygt 70 procent av totalkost-
naderna for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Kostna-
derna for familjedaghem (for barn 0 — 12 ar) utgjorde endast en
tjugondel av kostnaderna for forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg 2005.

Ar 2005 var 735 500 barn inskrivna i férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg totalt, varav hélften fanns i forskoleverksamheten.
Sedan sekelskiftet har antalet inskrivna barn i forskolor 6kat med 20
procent medan antalet barn inskrivna i familjedaghem minskat med
drygt 40 procent. Antalet barn inskrivna i fritidshem ar daremot i
stort detsamma som fem ar tidigare.

Mellan 2000 och 2004 1ag antalet barn per arsarbetare i forskolan
konstant pa 5,4 men minskade till 5,2 barn per arsarbetare 2005. I
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fritidshemmen dédremot 6kade antalet barn per arsarbetare till 18,6
ar 2005, fran att de tva aren fore legat pd 18,2 och 17,5 barn per ars-
arbetare vid sekelskiftet.

Grundskolans kostnadsokning har avstannat

Kostnaderna for grundskolan har 6kat mest av de olika skolformerna
den senaste tiodrsperioden pa grund av demografiska forandringar.
Kostnaden fo6r grundskolan uppgick till 74,4 miljarder kronor och
kostnaden for férskoleklassen till 4,0 miljarder kronor 2005, samman-
lagt motsvarande dessa skolkostnader i genomsnitt 8 665 kronor per
invénare. Jamfort med dret fore hade kostnaderna f6r grundskolan
Okat med 2 procent.

Antalet elever i grundskolan lasaret 2005/06 var 995 500 elever vilket
var nagot farre dn ldsaret innan. Den minskning av antalet elever
som skett fran “topparet” lasaret 2001/02 med 1 057 200 grund-
skoleelever fortsatter ddrmed i takt med de mindre drskullarna.

Antal elever per ldrare (exklusive 6vrig pedagogisk personal som
t.ex. fritidspedagoger etc.) i grundskolan ldsaret 2005/06 kan
berdknas till 12,3 elever per ldrare, vilket innebar en nagot 6kad
larartathet jamfort med tidigare ar.

Kraftig 6kning av gymnasieskolans kostnader under 2000-talet
Gymnasieskolan omfattar 17 tredriga nationella program, ett indi-
viduellt program samt specialutformade program. Programmen
byggs upp av olika kurser, av vilka ett antal kirndamnen ar obliga-
toriska for alla elever pa de nationella programmen och det special-
utformade programmet.

Kostnaden for gymnasieskolan var 30,7 miljarder kronor 2005 vilket
motsvarade i genomsnitt 3 396 kronor per invénare. Kostnaden for
gymnasieskolan borjade 6ka kraftigt under 2000-talet, till stor del
beroende pa att ett 6kande antal ungdomar kommit i gymnasie-
aldern.

Antalet elever i gymnasieskolan var 359 400 lasaret 2005/06. Drygt
40 procent av alla elever i gymnasieskolan studerade pa de mer
studieforberedande programmen eller dartill anknutna studievagar
och cirka 5 procent pa individuella program.

Antal elever per ldrare (exklusive 6vrig pedagogisk personal som
t.ex. fritidspedagoger etc.) i gymnasieskolan ldsaret 2005/06 var 12,3
elever per larare, i stort sett samma larartdthet som aret fore.
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Kostnaderna for komvux minskar

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestar dels av en
grundldggande vuxenutbildning, dels av en gymnasial vuxenutbild-
ning och pabyggnadsutbildning. Lasaret 2004 /05 gick cirka 229 000
elever i den kommunala vuxenutbildningen.

Den sammanlagda kostnaden f6r komvuxutbildningarna uppgick
till 4,6 miljarder kronor 2005, varav 0,8 miljarder kronor avsag den
grundlaggande utbildningen. Detta motsvarar en genomsnittlig
kostnad per invanare pa 513 kronor. Kostnaderna for den kommu-
nala vuxenutbildningen har darmed fortsatt att minska, beroende pa
ett minskat elevantal, sedan de hogsta kostnaderna vid sekelskiftet
pa 6,6 miljarder kronor.

Lastips:
SCB. Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsiret 2003. Orebro 2004

SCB. Kommunernas hushdllning med resurser. Statistiskt meddelande OE 25
SM 0601

SCB. Kommunernas resultat. Statistiskt meddelande OE 24 SM 0601

SCB. Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik. 2006:5. Skola, vird och omsorg i
privat regi. 2006

SCB och Sveriges Kommuner och Landsting. Vad kostar verksamheten i Din
kommun? Bokslut 2005. Stockholm 2006

SCB. Utbildningskostnader 2001-2005. Statistiskt meddelande UF 12 SM 0601
SCB. Utbildningsstatistisk drsbok 2005. Orebro 2005

SCB. Arsbok for Sveriges kommuner 2006. Orebro 2006

Socialstyrelsen. Jdmforelsetal for socialtjinsten 2005

Socialstyrelsen. Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS dr 2005.
Statistik. Socialtjanst 2006:2

Socialstyrelsen. Aldre — vird och omsorg dr 2005. Statistik. Socialtjanst 2006:3

Skolverket. Beskrivande data 2005. Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning. Rapport 265. 2005

Skolverket. Barn, elever och personal — riksnivd. Rapport 277. 2006
Sveriges kommuner och landsting. Aktuellt om skola och barnomsorg. 2006
Sveriges kommuner och landsting. Aktuellt om dldreomsorgen. 2006

Till detta avsnitt hor:
Tabell 19. Kostnader for kommunernas verksamheter, 16pande priser
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10 Landstingens ekonomi och
verksamhet

I detta kapitel beskriver vi dversiktligt ekonomin och de verksamheter som
bedrivs i landstingen. I avsnittet anvinds i forsta hand den statistik som
tas fram i respektive verksamhets egna bokslut, drifts- och verksamhets-
redovisningar. Uppgifterna i detta kapitel dr dirfor inte helt jamforbara
med de uppgifter som redovisas i nationalritkenskaperna.

Landstingens ekonomi och verksamhet

Ar 2006 finns det 18 landsting och 2 regioner (Vastra Gotalands-
regionen och Region Skdne) samt en kommun som ansvarar for
landstingens uppgifter (Gotlands kommun). Landstingen och
regionerna ansvarar for uppgifter som dar gemensamma for storre
geografiska omraden &n kommuner och som ofta kraver stora
resurser.

Landstingens och regionernas verksamhetskostnader (dvs. kostnad-
erna for den arliga 16pande verksamheten) var 201,3 miljarder kro-
nor 2005, en 6kning med 3,9 procent fran 2004. Narmare hélften av
kostnaderna avsag loner (exklusive skattefria ersiattningar) och
ovriga kostnader for personal (inklusive utbetalda pensioner)

Intdkterna i verksamheten uppgick till 29,9 miljarder kronor, skatte-
intdkterna till 147,1 miljarder kronor och generella statsbidrag (netto-
redovisade) till 34,1 miljarder kronor. Skatteintdkter finansierade déar-
med 73 procent av landstingens verksamhetskostnader.

Inkomster av patientavgifter och andra avgifter finansierar genom-
snittligt endast en liten del, 3 procent, av verksamhetskostnaderna
totalt sett. For vissa av landstingens verksamheter dr ddremot av-
giftsintdkterna avsevart storre.
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Resultatrakning for landsting och regioner ar 2003-2005. Miljarder
kronor

2003 2004 2005
Verksamhetens intakter 46,5 48,1 29,9
Verksamhetens kostnader -190,0 -193,7 -201,3
Avskrivningar -5,2 -5,6 -5,7
Verksamhetens nettokostnader -148,7 -151,2 -177 .1
Skatteintakter 136,4 141,8 147 1
Generella statsbidrag och utjamning m.m. netto 10,3 9,6 341
Finansiella intakter minus kostnader -04 -04 0,1
Resultat fore extraordinara poster -2,4 -0,2 4,2
Extraordinara poster, netto 0,1 0 0,1
Arets resultat -24 -0,2 43

Anm. Fran och med 2005 redovisas inte lakemedelsbidraget i verksamheten utan som ett
generellt statsbidrag.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hélso- och sjukvard samt regional
utveckling 2005.

Landstingen och regionernas sammanlagda resultatrakning f6r 2005
visar ett ssmmanlagt 6verskott pa 4,3 miljarder kronor, vilket inne-
bér en fortsatt forbattring av landstingens resultat. Alla landsting
utom tre redovisade positiva resultat 2005.

Landstingens resultat ar 2000-2005, I6pande priser. Miljarder kronor
8

6 B Resultat fére extraordinara poster

O Arets resultat

; 1 B
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Observera att landstingens resultat skiljer sig fran det finansiella sparande som beréknas av
NR. | landstingens resultat, som bygger pa landstingens resultatrékningar, ingar bland annat
finansiella poster medan utgifter for investeringar inte ingar. (se Kapitel 7)

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om héalso- och sjukvard samt regional
utveckling 2005.
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Till skillnad mot primdrkommunerna &r landstingens resultatet fére
extraordindra poster och arets resultat i stort sett lika under perioden
2000 — 2005. Resultatet fore extraordindra poster ar det resultat som
man utgdr fran vid diskussioner om huruvida landstingen har sin
ekonomi i balans enligt balanskravet. (Se kapitel 8).

Halften av landstingens kostnader avser personal

Néarmare hélften av landstingens och regionernas totala utgifter av-
ser personalkostnader, 31 procent for 16ner och 17 procent for 6vriga
kostnader for personal. Utgifter for material och tjanster uppgick till
28 procent och utgifter for kop av verksamhet till 11 procent.

Landstingens och regionernas verksamheter omfattar savél verk-
samheter inom hélso- och sjukvard som verksamheter inom regional
utveckling. Den storsta verksamheten dr hilso- och sjukvarden som
omfattar drygt 90 procent av landstingens totala nettokostnader.

Kostnader och intdkter efter huvudomraden 2005

Netto- Verksamhetens Invester-
kostnad ) ings-
(bruttokost- externa kost- intena kost- utgifter

nad minus nader/intakter nader/intakter

bruttointakt) (netto) (netto)
Halso- och sjukvard -165,4 -125,3 -39,1 3,6
Regional utveckling -12,0 -11,2 -0,8 0,8
Serviceverksamheter 0,0 =371 37,1 3,3

Utbetalda pensioner,

ranteintakter m.m. 0,8 -3,6 2,7 0
Summa verksamhet' -178,2 -177,2 0 7,7

1) Den totala nettokostnaden for samtliga verksamheter inkluderar Gotlands kommuns
nettokostnader for halso- och sjukvard. Nar det géller verksamheternas kostnader och intakter
ingar inte Gotland.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om halso- och sjukvard samt regional
utveckling 2005.

Nettokostnaderna, dvs. bruttokostnad minus bruttointakt, uppgick
till 178,2 miljarder kronor 2005. Nettokostnaden avser darmed den
kostnaden som ska finansieras med skatter, generella statsbidrag
och finansnetto. I nettokostnaderna har servicekostnaderna som t.ex.
ersittning for fastigheter etc. fordelats ut pa de olika verksamheterna.
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Koncernens resultat

I koncernen ingar landstingens samtliga forvaltningsenheter och
bolag. Skillnaden i resultat f6r landstingskoncernerna sammantaget
och landstingen sammantaget &r, i motsats till kommunerna, liten.
For de landsting vars koncernredovisning inte skiljer sig fran lands-
tingets resultatrakning mer dn marginellt racker det enligt lagen
med en verbal redovisning.

Ar 2005 redovisar atta landsting en resultatrikning for koncernen.
De dtta huvudmaéannen (landstingen i Stockholms lan, Soderman-
lands lan, Ostergétlands lan, Vastra Gotalandsregionen, Orebro l4n,
Viastmanlands 1an, Viasterbottens lan, Norrbottens 14n samt Vastra
Gotalandsregionen) redovisar sammanlagt ett resultat fére extra-
ordindra intdkter som dr 0,2 miljarder kronor hogre 4n motsvarande
landstings resultat fore extraordindra poster.

Halso- och sjukvarden

Landstingens kostnader for hilso- och sjukvarden uppgick till 165,4
miljarder kronor 2005. Denna kostnad kan séttas i relation till sam-
héllets kostnader (inklusive hushallens och statens utgifter) for
hélso- och sjukvarden totalt, vilket i nationalrdkenskaperna berak-
nas till 222,5 miljarder kronor 2005.

Kostnadsbegrepp for halso- och sjukvardens verksamheter

Den kostnad som framst redovisas for landstingens verksamheter
inom hélso- och sjukvarden rdknas fram, pa motsvarande sitt som for
kommunernas verksamheter, som landstingens bruttokostnad minskad
med dels interna intdkter, dels for intdkter frdn forsiljning av
verksambhet till andra kommuner och landsting.

Nettokostnaden, som visar den kostnad som ska finansieras med skatter,
generella statsbidrag och finansnetto redovisas parentetiskt fér verk-
samheterna.
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Fordelning av kostnader for hélso- och sjukvarden ar 2005. Procent

Ovrig halso- och
sjukvard
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Primarvard
17%

Tandvard
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psykiatrisk vard
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somatisk vard

Lakemedels- 51%
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Den politiska verksamheten avseende hélso- och sjukvarden utgér 1 procent av
nettokostnaderna och redovisas inte i diagrammet. Oppenvardslakemedlen redovisas separat.
Lakemedel i den slutna varden redovisas under respektive verksamhet.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten. November 2006

Prestationer (verksamhetsmatt) inom hélso- och

sjukvarden

Som matt pa prestationer i hédlso- och sjukvarden anvédnds besok
respektive vardtillfille/utskriven patient. Besok anvénds for att be-
skriva behandlingar i dppen vard och vardtillfillen/utskriven patient
behandlingar i sluten vérd.

Inom primdrvarden har det blivit allt vanligare att ett “normalt”
besok pa vardcentralen ersiatts med en telefonkontakt. For att
registreras som telefonkomtakt ska den ersitta ett besok och det ska
finnas en journalanteckning.

Inom den specialiserade varden sarskiljs mottagningsverksamhet
fran dagsjukvard. Med dagsjukvard avses oppenvard som innebéar
mer omfattande eller resurskrivande insatser &n vad ett besok
normalt krdver.

Som en tredje vardform vid sidan av 6ppen- och slutenvdrden kan
hemsjukvard sdrredovisas. Denna vardform bedrivs inom saval
primédrvard som specialiserad somatisk vard och psykiatrisk vard.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hélso- och
sjukvard samt regional utveckling.
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Liakarbesok och vardplatser

Antalet lakarbesok, totalt sett (inklusive besok i dagsjukvarden), var
25,4 miljoner besok ar 2005 vilket var nagot storre dn 2004 da mot-
svarande antal lakarbesok (dvs. inklusive besok i dagsjukvarden) var
25,3 miljoner.

Besok hos andra personalkategorier dn ldkare har 6kat inom halso-
och sjukvarden och utgjorde totalt cirka 33 miljoner besdk 2005. De
flesta av dessa besok gjordes i primérvarden.

Antalet disponibla vardplatser var 2005 26 500. Ar 2004 fanns det
27 000 platser, vilket kan jamforas med 29 100 platser 2001. De flesta
vardplatserna fanns i den specialiserade somatiska varden.

Priméarvard

Primérvard ar den forsta vardnivan inom halso- och sjukvard och
omfattar basal medicinsk utredning, behandling och omvardnad
samt forebyggande arbete och rehabilitering. Den sammanlagda
kostnaden for primédrvarden var 31 miljarder kronor 2005 (netto-
kostnad 27 miljarder kronor). Primédrvarden omfattar tio olika del-
omraden, varav allmanlakarvard svarar for cirka hilften av kostna-
derna och sjukskoterskevarden for drygt en tiondel.

Totalt gjordes 12,7 miljoner lakarbesok 2005 inom primérvarden,
vilket motsvarade 1,4 besok per invdnare. Det helt dominerande
delomradet var allminlikarvird som svarade for 85 procent av
lakarbesoken. Det nést storsta delomradet, jourverksamheten, ut-
gjorde knappt 9 procent.

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad vard utgor den andra vardnivan. Kostnaden for den
specialiserade somatiska varden var 92 miljarder kronor (nettokost-
nad 85 miljarder kronor). Den specialiserade somatiska varden om-
fattar medicinsk utredning, behandling och omvardnad som kraver
mer specialiserade insatser samt storre tekniska och personella re-
surser dn primérvard. Verksamheterna bedrivs huvudsakligen vid
sjukhus men dven utanfor sjukhus pa specialistlikarmottagningar
eller vardcentraler.

Antalet besok géllande samtliga personalkategorier i den specialise-
rade somatiska mottagningsverksamheten uppgick till 16,8 miljoner
2005, motsvarande 1,9 besok per invadnare. Vanligast dr besok hos
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lakare som 2005 uppgick till 11,2 miljoner. Cirka 24 procent av vard-
kontakterna kopte landstingen av andra producenter.

Antalet vardtillfallen i sluten specialiserad somatisk vard uppgick
till 1,4 miljoner vardtillfillen /utskrivningar 2005, varav 96 procent
producerades av landstingen och regionerna.

Specialiserad psykiatrisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard omfattar psykiatrisk korttidsvard och
psykiatrisk langtidsvard. Kostnaden for denna vard var 17 miljarder
kronor 2005 (nettokostnad 16 miljarder kronor) varav drygt hélften
avsag den psykiatriska slutna varden. Omradet omfattar 4ven be-
handlingshem inom den psykiatriska barn- och ungdomsvarden.

Antalet mottagningsbesok inklusive hembesok uppgick till ndstan 4
miljoner. Av den sammanlagda verksamheten sker drygt 80 procent
i egen regi.

Antalet vardtillfallen/utskrivningar inom den specialiserade psy-
kiatriska slutna varden uppgick till narmare 90 000. Det dr det omrade
inom den specialiserade psykiatriska varden som tar de storsta re-
surserna.

Tandvard

Kostnaderna for tandvarden var 8 miljarder kronor 2005 (nettokost-
nad 4,5 miljarder kronor). Halften av resurserna inom tandvarden gér
till allmantandvard for barn och ungdomar. Den omfattar all fore-
byggande och basal tandvard som ges till ungdomar i dldern 0-19
ar. Den specialiserade tandvarden &r ocksa ett delomrade som tar
stora resurser i ansprak. Den omfattar exempelvis tandreglering och
tandlossningssjukdomar och vénder sig till sdval barn och ungdomar
som vuxna.

Ovrig hélso- och sjukvard

Kostnaderna for den 6vriga hélso- och sjukvarden uppgick till 16
miljarder kronor 2005 (nettokostnad 13 miljarder kronor). De mest
framtrddande verksamheterna ar handikappverksamhet/hjilpmedels-
verksamhet samt ambulans och sjuktransporter. Handikappverksam-
het/hjdlpmedelsverksamhet omfattar bl.a. hjalpmedelscentraler
(horcentraler, syncentraler och instrumentverkstader) ortopedisk
verksamhet samt pedagogisk horselvard. Ovriga verksamheter
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inom omradet &r sjukresor, social verksamhet, folkhalsofragor,
forskning och utvecklingsverksamhet m.m.

Inom den 6vriga hélso- och sjukvarden redovisas 423 000 besok/hem-
besok vilket motsvarar 0,05 besok/hembesok per invanare.

Regional utveckling

Den regionala utvecklingen omfattar fem huvudomraden, varav det
storsta ar trafik- och infrastruktur. Landstingens och regionernas
nettokostnader for dessa aktiviteter uppgick sammanlagt till 12,0
miljarder kronor 2005. Landstingen och regionerna samverkar ofta
ndra med andra aktorer i regionen, t.ex. naringsliv och kommuner, i
dessa omraden. Detta samarbete kan laggas upp pa olika sitt vilket
medfor att det finns stora olikheter avseende landstingens ansvar
och kostnader.

Nettokostnader for regional utveckling 2005, samtliga landsting och

regioner. Procent
Kultur

18%

Utbildning
6%

Allman regional
utveckling

10% Trafik och

infrastruktur

66%

Nettokostnader avser bruttokostnader minus bruttointakt. | nettokostnaden har servicekost-
nader, t.ex. ersattning for fastigheter etc. fordelats ut pa verksamheterna.

Den politiska verksamheten avseende regional utveckling utgdr 1 procent av nettokostnaderna
och redovisas inte i diagrammet.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hélso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004. Verksamhet och ekonomi i landsting och regioner.

Trafik och infrastruktur

Nettokostnaderna for trafik- och infrastrukturomradet uppgick till
7,8 miljarder kronor 2005. Landsting och regioner ansvarar tillsam-
mans med kommunerna for kollektivtrafiken i lanet genom sarskilda
lanstrafikbolag. Stockholms ldns landsting och Region Skane ansva-
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rar ensamma for trafiken. Verksamhetsomradet omfattar anslag/
stod till trafikbolag och bidrag till annan form av persontransporter
samt bidrag till tele- och datakommunikationer, byggande av vagar
m.m.

Utbildning och kultur

Landstingen dr huvudman for naturbruksgymnasier och for cirka
hélften av landets folkhdgskolor. Nettokostnaderna for utbildning
och kultur uppgick till 2,9 miljarder kronor 2004. De storsta kostna-
derna inom detta omrade avser teater- och musikverksamhet (31
procent) och folkhodgskoleverksamhet (18 procent).

Lastips:
Regeringskansliet. Kommuner och landsting — organisation, verksamhet och
ekonomi. www .regeringen.se

SCB. Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsiret 2003. Orebro 2004
SCB. Arsbok for Sveriges kommuner 2006. Orebro 2006
Socialstyrelsen. Hiilso- och sjukvdrdsrapport 2005. 2005

Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten. November 2006

Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hilso- och sjukvird samt
regional utveckling 2005. Verksamhet och ekonomi i landsting och regioner. 2006

Till detta avsnitt hor:
Tabell 20. Landstingens kostnader och intékter efter omrade
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11 Alderspensionssystemet

I detta kapitel beskriver vi den tredje delsektorn i den offentliga sektorn,
nimligen dlderspensionssystemet (tidigare benimnt socialforsikrings-
sektorn) frin ett verksamhetsperspektiv. Perspektivet innebir att i forsta
hand den statistik som tas fram i verksamhetens egna bokslut, drift- och
verksamhetsredovisningar anvinds.

Trygghet vid alderdom en del av social-
forsakringen

Trygghet vid dlderdomen ingar som en del i vart gemensamma
socialforsakringssystem. Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten &r en del av samhallets ekonomiska dldrepolitik och
ingdr darmed i socialforsikringarna, som svarar for huvuddelen av
samhallets ekonomiska trygghetssystem (se kapitel 6).

Socialférsakringar

Socialforsakringen syftar till att ge ett ekonomiskt skydd vid

- sjukdom,

- arbetsskada eller vid

- dlderdom

- samt for familjer med barn och fér personer med funktionshinder.

Socialférsakringarna finansieras framst genom socialavgifter fran ar-
betsgivare och egenforetagare, allmén pensionsavgift, statliga alders-
pensionsavgifter, statliga medel samt fondavkastning. Med undantag
for dlderspensionssystemet fors avgifterna till statsbudgeten varifran
socialforsakringsformanerna betalas ut.

Forutom dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten bestdr social-
forsikringens ekonomiska skydd vid dlderdom av

Ersittning vid dlderdom: Garantipension till alderspension, bostads-
tillagg till pensiondrer, delpension, dldreférsorjningsstéd och sarskilt
bostadstillagg

Ersittning vid dodsfall: Omséttningspension, sérskild efterlevnadspen-
sion, &nkepension

Ovrigt skydd: Frivillig pension, sjsmanspension

Kalla: Forsakringskassan. Arsredovisning 2005
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Alderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten

Den del av samhillets skydd vid alderdom som inte betalas ut via
statsbudgeten bendmns alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Detta dr den tredje delsektorn i den offentliga sektorn
enligt den indelning som anvénds i den officiella statistiken. (Se
kapitel 2 Den offentliga sektorns struktur, ansvar och nyttjande.)
Detta alderspensionssystem ersdtter det tidigare gdllande pensions-
systemet, vilket omfattade ATP och folkpension. Det dldre pensions-
systemet kommer att fasas ut fram till 2018 och successivt ersdttas
av det nya dlderspensionssystemet.

Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
belastar sdledes inte statsbudgeten. De ingdr emellertid i de utgifter
som omfattas av utgiftstaket for staten.

Alderspensionssystemets uppbyggnad

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten bestar av tva
huvuddelar:

Inkomstpensionen inklusive tilliggspension - fordelningsdel
Premiepensionen - premiereservdel

Det reformerade dlderspensionssystemet finansieras genom ett antal
avgifter som betalas av arbetsgivare, egenforetagare, staten och den
enskilde sjalv. Alderspensionssystemet ar avgiftsbestamt till skill-
nad mot 6vriga forsakringsgrenar som dr formansbestdmda. Detta
innebdr att avgifterna ligger fast och pensionsférmanernas varde
anpassas till vad som ar méjligt med tillgangliga medel. Avgifterna
till alderspensionssystemet fors inte till statsbudgeten utan till AP-
fonderna och premiepensionssystemet.

Avgifterna till pensionssystemet dr bestdimda till 18,5 procent av pen-
sionsunderlaget. Pensionsunderlaget bestar av pensionsgrundande
inkomster och pensionsgrundande belopp.

Av de sammanlagda pensionsavgifterna gar 16 procentenheter till
inkomstpensionens fyra buffertfonder (en fjardedel vardera) och 2,5
procentenheter till premiepensionen.
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\olarifrén kommer avgifterna?
Alderspensionssystemet finansieras av flera olika avgifter:

Arbetsgivaravgifter, alderspensionsavgift betalas av arbetsgivare.
Egenavgift, alderspensionsavgift betalas av egenforetagare.

Allmiin pensionsavgift, betalas av forvarvsaktiva som far pensionsratt.
Statlig dlderspensionsavgift, betalas fran olika anslag i statsbudgeten for
pensionsratt for t.ex. arbetsloshet och sjukpenning, och fér pensions-
grundande belopp som t.ex. pensionsrétt for barnar.

Regleringar m.m.

Alla avgiftsinkomster gar inte till pensionssystemet. Avgifter 6ver det
sd kallade inkomsttaket, 8,07 inkomstbasbelopp fore avdrag for
allmin pensionsavgift, (7,5 inkomstbasbelopp efter avdrag) fors till
statsbudgeten.

Kaélla: Forsakringskassan. Pensionssystemets arsredovisning 2005

Inkomstpensionen med buffertfonder

Huvuddelen av avgifterna till pensionssystemet, motsvarande 16
procent av forvarvsinkomsterna, gar till inkomstsystemet inklusive
tilliggspensionen. Det finns ett klart samband for individen mellan
vad som betalats in till systemet och vad som senare betalas ut till
pensiondren. Inkomstpensionen é&r ett férdelningssystem, vilket inne-
béar att dagens pensionsavgifter utbetalas som pensioner till dagens
pensiondrer. For den enskilda personens inbetalda pensionsavgifter
erhdlls pensionsrétter som visar att systemet ar skyldig individen
medel. Dessa medel betalas sedan ut néar personen blir pensionar.

Inkomstpensionen och tilldggspensionen finansieras fran AP-fon-
derna. AP-fondernas roll i det reformerade alderspensionssystemet &r
att utjfgmna svangningar i balansen mellan pensionsavgifter och pen-
sioner.

Buffertfonder

I samband med pensionsreformen 2000 dndrades regelverket for de
tidigare AP-fonderna och de dndrade ocksa namn. Som en f6ljd av
ombildandet av AP-fonderna reducerades AP- fonderna i det tidigare
pensionssystemet (ATP-systemet) och medel 6verfordes till staten.
Dessa medel har anvénts for att minska statsskulden med cirka 200
miljarder kronor de forsta aren pa 2000-talet.
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AP-fonderna

Forsta, Andra, Tredje och Fjirde och Sjitte AP-fonderna forvaltar
det buffertkapital som ingdr som en mindre del av inkomstpen-
sionens tillgangar. Sjunde AP-fonden forvaltar en stor andel av det
fonderade kapitalet i premiepensionssystemet. Eftersom det inte finns
nagon femte AP-fond dr fonderna sex till antalet.

Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna har samma uppdrag —
att forvalta globala portfoljer av aktier, obligationer och andra
rantebarande papper.

Sjatte AP-fonden har ett specialiserat uppdrag att investera en mindre
del av pensionssystemets fonderade kapital pa den s.k. riskkapital-
marknaden,

Sjunde AP-fonden har inrdttats for att forvalta Premiesparfonden.
Sjunde AP-fonden forvaltar d&ven Premievalsfonden som ar ett statligt
alternativ bland cirka 700 valbara fonder i premiepensionssystemet.

Ar 2005 6kade buffertfonden, dvs. Forsta — Fjarde och Sjatte AP-fon-
derna, med 123 miljarder kronor. Nettot mellan pensionsavgifterna

och pensionsutbetalningarna gav ett 6verskott pa 10,4 miljarder kro-
nor 2005. Avkastningen pa fonderna uppgick till drygt 114 miljarder
kronor och administrationskostnaderna till cirka 2 miljarder kronor.

Avkastningen pa fonderna dr beroende av utvecklingen pa aktie-
marknaden eftersom néra 60 procent av tillgdngarna &r placerade i
aktier, varav merparten i utldindska aktier. Uppgangen for den
svenska aktiemarknaden var 32 procent (OMXS) 2005 medan mot-
svarande utveckling for 2004 var 21 procent.

Tillgangarna i AP-fonderna (buffertfonderna) svarar fér en mindre
del av tillgdngarna i inkomstpensionen. Férutom buffertfonderna
berdknas en tillgdng i form av framtida avgifter. Denna sa kallade
avgiftstillgdng uppgick till 5 721 miljarder kronor vid utgangen av
2005 och svarar for knappt 90 procent av systemets tillgdngar pa

6 490 miljarder kronor.

Pensionsskulden, som bestar av intjanade pensionsratter med
avdrag for utbetala pensioner, uppgick till 6 461 miljarder kronor
vid utgangen av 2005.
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Inkomstpension ar 2003-2005. Miljarder kronor

2003 2004 2005
Foérandring av fondtillgangar
Pensionsavgifter 165,1 171,6 179,6
Pensionsutbetalningar -155,0 -164,8 -169,1
Avkastning pa fonderat kapital 82,1 65,2 114.,6
Administrationskostnader -2,4 -2,7 -2,0
Summa férandring fondtillgangar 89,4 69,3 123,0
Foérandring av avgiftstillgang 172,3 141,5 1141
Tillgangar, 31/12
Buffertfonderna 576,9 646,2 769,2
Avgiftstillgang 54651 5606,6 5720,7
Summa tillgangar 6 042,0 6 252,8 6 489,9
Pensionsskuld, 31/12 5984,2 6244,0 64615
Balanstalet 1,0097 1,0014 1,0044

Kélla: Forsakringskassan, Pensionssystemets arsredovisning. Inkomstpensionssystemet
resultat- och balansrakning 2004, 2005.

Balanstalet utgor bromsen i pensionssystemet
Inkomstpensionssystemets tillgangar i relation till skulderna visade
ett balanserat 6verskott pa 28 miljarder kronor vilket gav ett balans-
tal pa 1,0044. Balanstalet avser férhdllandet mellan systemets till-
gangar och skulder. Tillgdngarna ar dels vardet av avgiftsflodet,
dels AP-fondernas kapital. Skulderna utgors av summan av pen-
sionstillgodohavandena (pensionsbehdllningar och vardet av ATP-
podng) och virdet av det pensionsdtagande som dr under utbetal-
ning.

Om balanstalet understiger 1 s reduceras den arliga upprakningen
av intjanade pensionsratter och utbetalda pensioner tills balansen
mellan tillgdngar och skulder dterstills. Detta dr den sa kallade
bromsen i pensionssystemet.
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Den automatiska balanseringen

Nér balanstalet d&r mindre &n 1 &r skulderna storre dn tillgdngarna.
Det innebar att “rdntan” i pensionssystemet justeras ner till den takt
som gor att pensionsskulden inte dverstiger tillgdngarna. For indivi-
den innebér det att pensionstillgodohavandet alternativt pensionen
inte 0kar i samma takt som de hade gjort om balanseringen inte akti-
verats. Om balanstalet, efter det att balanseringen har aktiverats blir
storre dn 1 anvdnds Overskottet till att 6ka “rdntan” sd att indexe-
ringen aterstélls i den takt som systemets finansiella stéllning tillater.

Kalla: Forsakringskassan. Arsredovisning 2005

Premiepensionssystemet

De resterande 2,5 procentenheter av avgifterna pa sammantaget 18,5
procent av pensionsunderlaget (inkomsterna till dlderspensions-
systemet) gar till premiepensionssystemet. I premiepensionssyste-
met fonderas avgifterna i personliga konton for kommande utbetal-
ningar. Storleken pa denna del av en persons pension dr saledes bade
beroende av tillvixten i de valda fonderna och av den arliga avgiften.

Ar 2005 uppgick avgifterna till premiepensionen avseende nya
pensionsrétter till knappt 24 miljarder kronor och avkastningen pa
fonderna till 45 miljarder kronor. Efter avdrag for administrations-
kostnader m.m. 6kade fondtillgdngarna med 68 miljarder kronor.

Premiepension ar 2003-2005. Miljarder kronor

2003 2004 2005
Forandring av fonderade tillgangar
Pensionsavgifter 21,0 22,4 23,6
Pensionsutbetalningar 0,0 0,0 -0,1
Avkastning pa fonderat kapital 13,9 9,0 44 .8
Administrationskostnader, m.m. -0,2 -0,3 -0,3
Summa foérandring fondtillgangar 34,7 31,0 68,0
Tillgangar, 31/12
Forsakringstillgangar 94,2 125,1 193,1
Ovriga tillgangar 46,1 454 47 4
Summa tillgangar 140,3 170,5 240,5

Kalla: Forsakringskassan, Pensionssystemets arsredovisning. Premiepension, resultat- och
balansrakning 2004, 2005
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Vid utgangen av 2005 uppgick tillgdngarna till 240 miljarder kronor,
varav 47 miljarder kronor bestod av ”“6vriga tillgdngar” som dnnu
inte var placerade i de cirka 700 fonderna. Fondkapitalet uppgick till
193 miljarder kronor.

Premiepensionssystemet ska foras fran den offentliga sektorn
Enligt ett beslut i Eurostat i mars 2004 ska premiepensionssystemet
senast 2007 inte langre rdknas till den offentliga sektorn, medan
inkomstpensionssystemet dven fortsattningsvis blir en del av den
offentliga sektorn. Med anledning av detta kommer nationalrdaken-
skaperna att genomfora nddvandiga omrékningar retroaktivt bakat
till 1995. Som en konsekvens av forandringen kommer, i redovis-
ningarna av den ekonomiska statistiken, den offentliga sektorns
sparande att minska medan hushédllens sparande kommer att 6ka.

Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndigheten (PPM) ar forsakringsgivare for premie-
pensionen i det allmdnna dlderspensionssystemet. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter ar att hantera individuella konton for pen-
sionsmedel i olika vdardepappersfonder och att, i samarbete med
Forsakringskassan, besluta om och medverka vid pensionsutbetal-
ningar och informera om premiepensionssystemet.

Individuella val i premiepensionssystemet

Det forsta valet av fonder i premiepensionssystemet skedde hosten
2000 och omfattade 4,4 miljoner sparare. Varje ar tillkommer drygt
hundratusen sparare i systemet och 2006 finns 5 570 000 personer
totalt, varav 114 000 nytillkomna.

Drygt 5,5 miljoner personer sparade i premiepensionssystemets fon-
der 2005. Vardet pa pensionsspararnas fondinnehav per den 31 de-
cember 2005 uppgick till 193 miljarder kronor och vardeutvecklingen
under aret var drygt 30 procent.

Antalet fondbyten har nastan férdubblats jamfort med foregdende
ar och 2005 gjordes 1,2 miljoner fondbyten. Cirka 40 procent (2,3
miljoner personer) gjorde inget aktivt val av fonder, vilket innebér
att deras del i premiepensionssystemet forvaltas av den Sjunde AP-
fonden.
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Av de 114 000 pensionssparare som fick sitt férsta valpaket fran PPM
varen 2006 valde drygt 9 000 att gora ett eget fondval. Drygt 90 pro-
cent av de nya pensionsspararna avstod fran att aktivt vdlja ndgon
annan forvaltare och de fick ddarmed sina pensionsmedel placerade i
Premiesparfonden.

Lastips:

Forsakringskassan. Arsredovisning 2005. 2006

Forsakringskassan. Pensionssystemets drsredovisning 2005. 2006
Forsakringskassan. Socialdepartementet. Den svenska dlderspensionen. 2005
Premiepensionsmyndigheten. Arsredovisning avseende dr 2005. 2006

Statistics Sweden, Economic analysis unit, Task force on Employer’s
Retirement Schemes. PM. September 21-23, 2005 Washington DC.
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12 Offentligt agda bolag

I detta kapitel beskrivs de offentligt iigda bolagen. Beskrivningen utgdr i
huvudsak frin foretagsekonomiska redovisningar.

Naringslivet omfattar bade privat och offentligt dgda foretag som
producerar for en marknad. De offentligt dgda foretagen ingar alltsa
inte i myndighetssektorn utan i ndringslivet i nationalrdkenskaperna
(det finns ndgra undantag, som géller foretag som inte drivs under
marknadsmassiga former). De offentligt 4gda foretagen star for
drygt 7 procent av de sysselsatta i naringslivet.

Liksom de privatdgda foretagen, sa star de offentligt 4gda under
aktiebolagslagen och andra lagar och férordningar som styr fore-
tagsverksamheten i Sverige. Men de offentligt dgda foretagen star
ocksa under en politisk styrning som gor att deras verksamhet
delvis skall svara mot andra mél dn de privatdgda foretagen. Till
exempel finns det i kommunallagen bestimmelser om nér en
kommun far lamna 6ver verksamhet till ett kommunalt bolag.

For de statliga foretagen kan staten stélla sarskilda krav pa att de
skall vara féredomen inom omraden som miljo, etik och jamstalld-
het. Dartill kommer att vissa statliga foretag skall tillgodose sarskilda
samhallsintressen, som t.ex. Apoteket och Systembolaget.

Statligt agda foretag

De statligt dgda foretagen star for tva tredjedelar av de sysselsatta
bland de offentligt 4gda foretagen och hade en nettoomséttning pa
311 miljarder kronor ar 2005.
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Resultatrakning foér de statliga féretagen. Miljoner kronor

2004 2005
Nettoomsattning 287 639 311 297
Kostnader -250 271 -251 302
Resultat fran andelar i intresseféretag 5263 6 964
Rorelseresutat 42 631 66 959
Finansiella intakter 4 229 5616
Finansiella kostnader -9 515 -9459
Resultat fore skatt 37 346 63 116
Skatt -6 752 -11 080
Arets resultat 30 594 52 036

Resultatrékningen ar en konsolidering av statligt dgda foretag.
Kalla: Regeringskansliet. Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande 2005

Resultatet i de statliga foretagen forbattrades kraftigt fran 31 mil-
jarder ar 2004 till 52 miljarder ar 2005. Den storsta resultatforbatt-
ringen stod Vattenfall f6r med 11 miljarder.

Statliga foretag med sarskilda samhallsintressen

For statliga foretag med sdrskilda samhallsintressen sitts framst
samhaéllsekonomiska mal, vilket gor att det kan bli en konflikt med
de ekonomiska malen. De samhéllsekonomiska malen kan variera
betydligt mellan foretagen. Mélen kan ibland vara fastslagna i lag,
men kan ocksa tas genom regeringsbeslut eller genom avtal mellan
foretaget och staten. De storsta foretagen sett till omsattningen &r
Apoteket, Svenska Spel, Systembolaget och Samhall. Ur ekonomisk
synpunkt dr Svenska Spel speciellt eftersom de genererar mycket
stora vinster som levereras till staten och foreningslivet.

Statliga foretag under marknadsmassiga villkor

For statliga foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor
stdller staten framst avkastningskrav pa marknadsmadssiga grunder.
De storsta foretagen sett till omsattningen ar Vattenfall, TeliaSonera
(svenska staten dger 45,3 procent), SAS (21,4 procent), Posten, LKAB
och Vin&Sprit. De storsta utdelningarna till staten kom ar 2005 fran
TeliaSonera och Vattenfall.
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Resultatrakning for statliga foretag som verkar under

marknadsmassiga villkor. Miljoner kronor

2004 2005
Nettoomsattning 202719 225737
Kostnader -171 116 -171 502
Resultat fran andelar i intresseforetag 5305 6 993
Rorelseresultat 36 908 61 227
Finansiella intakter 3775 5337
Finansiella kostnader -9 005 -8 567
Resultat fore skatt 32009 57 997
Skatt -6 608 -10 882
Arets resultat 25 404 47 115

Resultatrakningen ar en konsolidering av statligt &gda féretag som verkar under marknads-

massiga villkor.

Kalla: Regeringskansliet. Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande 2005

Offentligt agda bolag

Det ar viktiga definitionsskillnader mellan statens redovisning av de
statliga foretagen och SCB:s redovisning av de kommun- och lands-
tingsdgda foretagen.

I statens redovisning av de statliga foretagen finns foretag under
statlig forvaltning och dgarengagemang med, dér dgarandelen &r
minst 20 procent. Redovisningen gors konsoliderat, dvs. att transak-
tioner mellan de statliga foretagen &r bortraknade. I SCB:s redovis-
ning av de kommun- och landstingsdgda foretagen gors enbart en
summering av de olika posterna.

I SCB:s redovisning av de kommun- och landstingsdgda foretagen
gdller att ett foretag rdknas som dgt av den kommunala sektorn
(primdrkommun eller landsting) om mer dn 50 procent av rostetalet
dgs av den kommunala sektorn. Ett foretag raknas ocksa som &gt av
den kommunala sektorn om den offentliga sektorn tillsammans &dger
minst 50 procent och ddr den kommunala sektorn har merparten av
denna andel. De foretag som klassas som dgda av den kommunala
sektorn indelas i kommunédgda och landstingsdgda beroende pa
dgarandelens storlek. Om det skulle vara 50-50 mellan kommuner och
landsting, rdknas foretaget som landstingsagt.

Statistiska centralbyrin

143



Offentligt dgda bolag Offentlig ekonomi

Kommun- och landstingsagda foretag

De kommun- och landstingsdgda foretagen star for ungefir en tredje-
del av de sysselsatta bland de offentligt 4gda foretagen i Sverige.

Kommunagda foretag

Av landets 290 kommuner dger de flesta, 281 stycken, minst ett
helédgt foretag och dartill kommer att 288 kommuner dger minst 10
procent av ndgot foretag. Antalet kommunédgda foretag var drygt

1 500 stycken ar 2005. De flesta kommunégda foretag aterfinns inom
fastighets- och energibranscherna. Géteborg ager flest, 81 stycken,
medan tva kommuner inte dger nagra alls. Goteborg har ocksa de
storsta foretagen matt i antal anstédllda. De tre storsta foretagen ar
Goteborgs Sparvagar, Goteborgs Hamn och Goteborg Energi.

Resultatrakning for de kommunagda foretagen. Miljoner kronor

2005
Omsattning 140 656
Ovriga rérelseintakter 7609
Kostnader -113 600
Avskrivningar -15183
Resultat efter avskrivningar 19 482
Finansiella intékter 4 250
Finansiella kostnader -14 239
Resultat fore bokslutsdisp. och skatt 9 492
Bokslutsdispositioner -1 968
Skatt -1767
Arets resultat 5757

Observera att resultatrakningen for de kommun- och landstingségda inte ar framtagen pa
samma satt som for de statligt &gda. Dels ar resultatrékningen ovan inte konsoliderad och dels
finns en grans for &garandelen pa 50 procent. Resultatrédkningen for ar 2005 ar inte jamférbar
med resultatréakningar som SCB redovisat for tidigare ar eftersom registret 6ver kommun- och
landstingsagda foretag uppdaterats ar 2005.

Kalla: SCB. Kommun&gda foéretag 2005, OE 27 SM 0601.

Landstingsagda foretag

Det finns 122 landstingsdgda foretag i Sverige. De flesta foretagen
finns inom transportbranschen. Lanstrafikbolagen rdknas som
landstingsdgda d@ven om de dgs 50-50 av landstinget och lanets
kommuner. De storsta foretagen finns dock i sjukvardsektorn.
Huvudmannaskapet for nagra sjukhus har dndrats under aren, fran
att vara drivna som landstingsdgda foretag och till att drivas av
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landstinget sjdlvt eller fran att vara helt drivet av landstinget till att
drivas av ett landstingsédgt foretag. De storsta landstingsdagda fore-
tagen hor till Stockholms ldns landsting och dr Sodersjukhuset,
Danderyds sjukhus och Folktandvarden i Stockholms Ian.

Resultatrakning for de landstingsagda foretagen. Miljoner kronor

2005
Omsattning 22 876
Ovriga rérelseintékter 9058
Kostnader -30 386
Avskrivningar -1 119
Resultat efter avskrivningar 428
Finansiella intékter 162
Finansiella kostnader -341
Resultat fore bokslutsdisp. och skatt 250
Bokslutsdispositioner -44
Skatt -12
Arets resultat 194

Observera att resultatréakningen for de kommun- och landstingségda inte ar framtagen pa
samma satt som for de statligt agda. Dels ar resultatrakningen ovan inte konsoliderad och dels
finns en grans for &garandelen pa 50 procent. Resultatréakningen for ar 2005 &ar inte jamférbar
med resultatrékningar som SCB redovisat for tidigare ar eftersom registret ver kommun- och
landstingsagda foretag uppdaterats ar 2005.

Kélla: SCB. Kommunéagda féretag 2005, OE 27 SM 0601

Nyckeltal

Nyckeltal &r ett vanligt anvant instrument, saval for att jamfora olika
foretag med varandra som for att folja ett foretag eller en grupp av
toretag Over tid. Nyckeltalen bestar ofta i att man sétter ett tal i
relation till ett annat. Pa sa sdtt kan man jamfora foretag av olika
storlek med varandra.

Nyckeltalen nedan &r framtagna genom bearbetningar av SCB:s
undersokning Foretagens ekonomi. I denna undersokning ar inte
banker och andra finansiella foretag med. Soliditeten berdknas
genom att justerat eget kapital divideras med summa skulder och
eget kapital, medan avkastningen pa eget kapital ar resultat efter
finansiella poster dividerat med justerat eget kapital.
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Soliditet i naringslivet och offentligt &gda bolag. Procent

2002 2003 2004 2005

Naringslivet, totalt 38 39 39 40
Statligt agda foretag 23 24 22 22
Kommunagda foéretag 22 22 23 20
Landstingsagda foretag 21 23 23 24

Observera att de statligt agda foretagen inte ar avgransade pa samma satt som de kommun-
och landstingsagda.

Kalla: SCB. Foretagens ekonomi, NV19SM0602, Regeringskansliet. Verksamhetsberattelse
for foretag med statligt &gande 2005 samt SCB. Kommunéagda féretag 2005, OE 27 SM 0601

Soliditeten ar i genomsnitt avsevért hogre for foretagen i ndrings-
livet jamfort med soliditeten i de offentligt dgda bolagen.

Avkastning pa eget kapital. Procent

2002 2003 2004 2005

Naringslivet, totalt 7,3 10,9 14,2 15,8
Statligt agda foretag 4.3 11,4 14,6 19,6
Kommunégda foretag 55 6,8 8,4 7,6
Landstingsagda foéretag -50,1 -1,9 -0,1 3,0

Observera att de statligt agda féretagen inte ar avgransade pa samma satt som de kommun-
och landstingsagda.

Kélla: SCB. Féretagens ekonomi, NV19SM0602, Regeringskansliet. Verksamhetsberattelse
for foretag med statligt &gande 2005 samt SCB. Kommunagda féretag 2005, OE 27 SM 0601

Ar 2005 var avkastningen pa eget kapital genomsnittligt hogst for de
statligt dgda foretagen. Foretagen i ndringslivet redovisade nastan
lika hog avkastning av eget kapital 2005 som de statligt dgda foreta-
gen, medan de kommunalt 4gda bolagens avkastning var avsevart
lagre. Som tidigare redovisats verkar dock de kommunalt dgda
bolagen under andra betingelser.

Lastips:
Regeringskansliet. Verksamhetsberiittelse for foretag med statligt digande 2005
SCB. Foretagens ekonomi. Statistiskt meddelande NV 19 SM 0602

SCB. Kommuniigda foretag. Statistiskt meddelande OE 27 SM 0601
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Offentlig ekonomi Tabeller

1. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvarde, Iopande
priser. Miljoner kronor
1. GDP by type of producer, current prices. SEK Millions

Ar Naringsliv Stat Kommun- Totalt Andel

sektorn offentligt
1950 29 624 1160 1396 32180 8%
1955 46 060 1996 2745 50 801 9%
1960 64 977 2 965 4247 72189 10%
1965 98 435 6 039 7638 112 112 12%
1970 145 510 8679 18 037 172 226 16%
1975 247 012 15436 38 337 300 785 18%
1980 424 468 35437 88 676 548 581 23%
1981 463 226 37 626 98 574 599 426 23%
1982 508 014 39471 108 598 656 083 23%
1983 572 928 41 295 122 019 736 242 22%
1984 649 640 43 099 133 377 826 116 21%
1985 711 400 45111 143 243 899 754 21%
1986 782174 48 000 155 089 985 263 21%
1987 855 155 50 663 162 247 1068 065 20%
1988 940 027 53 270 172179 1165476 19%
1989 1039 848 61231 192 226 1293 305 20%
1990 1128 306 70 200 222912 1421418 21%
1991 1220 340 75536 236 619 1532495 20%
1992 1211136 79 400 238 843 1529 379 21%
1993 1230 994 81801 231245 1 544 040 20%
1993 1244 014 81801 231245 1 557 060 20%
1994 1345014 81 855 234721 1661 590 19%
1995 1460 490 83 786 243 613 1787 889 18%
1996 1482 958 88 803 257 668 1829 429 19%
1997 1547 877 91 990 264 789 1904 656 19%
1998 1620 976 93 484 272782 1987 242 18%
1999 1708 995 99 534 287 834 2 096 363 18%
2000 1820 667 107 056 289 567 2217 290 18%
2001 1872741 111 157 304 453 2 288 351 18%
2002 1934 473 117 126 320 007 2 371606 18%
2003 1995 633 124 534 339 246 2459 413 19%
2004 2086 034 127 143 351879 2 565 056 19%
2005 2177 807 130 073 362 667 2 670 547 18%
Anmarkning:

Naringsliv inkluderar hushallens ideella organisationer. Staten omfattar statliga myndigheter
och socialférsakringssektorn (alderspensionssystemet). Kommunsektorn omfattar kommuner
och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan. Totalen ar lika med BNP till mark-
nadspris. Andel offentligt &r summan av stat och kommun i procent av totalt.

Kallor:

For aren fore 1980: SCB, Offentliga sektorn, Utveckling och nulage, Andra utgavan 1990
For aren 1980-1993: SCB, Nationalrakenskaper 1980-1993

For aren 1993-2005: SCB, Nationalrakenskaper 1993-2005
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Tabeller Offentlig ekonomi

2. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvarde, fasta priser.
Miljoner kronor
2. GDP by type of producer, constant prices. SEK Millions

Ar Naringsliv Stat Kommun- Totalt Andel

sektorn offentligt
1980 1102 605 104 915 254 490 1450 006 25%
1981 1092972 105 866 261 653 1447 236 25%
1982 1106 969 103 479 268 125 1465 207 25%
1983 1127 995 101 170 276 978 1492722 25%
1984 1183 815 100 673 285172 1557 084 25%
1985 1214 463 99 758 289 609 1591 604 24%
1986 1255377 97 748 293 672 1635978 24%
1987 1305812 97 869 297 494 1691609 23%
1988 1345 239 97 140 301733 1735618 23%
1989 1381178 102 297 308 880 1783 281 23%
1990 1392 909 103 177 315411 1801626 23%
1991 1372 885 104 621 315898 1782178 24%
1992 1360 955 103 617 306 906 1761105 23%
1993 1333176 104 780 298 545 1725 966 23%
1993 1358 430 104 780 298 545 1751808 23%
1994 1430 283 103 306 293 389 1820 171 22%
1995 1499 290 102 430 293 819 1891255 21%
1996 1523 147 103 697 293 431 1916 614 21%
1997 1569 677 103 459 290 549 1961 344 20%
1998 1637 559 104 084 292 958 2033 194 20%
1999 1722 315 105 878 297 424 2125202 19%
2000 1820 667 107 056 289 567 2217 290 18%
2001 1842 667 106 994 291 324 2240 985 18%
2002 1885 132 109 292 291 462 2285726 18%
2003 1921 542 110 537 292788 2324 425 17%
2004 2010482 111 860 299 400 2 420 347 17%
2005 2083 349 110 650 299 663 2490615 16%
Anmarkning:

Ar 2000 &r referensar for prisomrakningarna. Siffror i fasta priser &r inte adderbara, sé totalen
ar inte lika med delarna. Naringsliv inkluderar hushallens ideella organisationer. Staten om-
fattar statliga myndigheter och socialférsakringssektorn (alderspensionssystemet). Kommun-
sektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan. Totalen
ar lika med BNP till marknadspris. Andel offentligt &r summan av stat och kommun i procent
av totalt.

Kallor:
For aren 1980-1993: SCB, Nationalrakenskaper 1980-1993
For aren 1993-2005: SCB, Nationalrakenskaper 1993—-2005
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Offentlig ekonomi

Tabeller

3. Sysselsatta i olika sektorer enligt RAMS och NR
3. Employment by sector according to Labour statistics based on

administrative sources and National accounts

RAMS 1993 1994 1995 1996 1997
Statlig forvaltning 227 858 223 085 217 596 212470 207 598
Statliga affarsverk 97 920 38785 20 624 19 904 18 520
Statligt &gda foretag och

organisationer 140 998 202 944 190 189 204 407 186 931
Primarkommunal férvaltning 760 000 764 263 782799 789 198 756 933
Landsting 314 504 297 236 265 064 235310 220 995
Kommunalt &gda féretag och

organisationer 72 633 70 214 69 552 63 173 63 348
Ovriga offentliga institutioner 60 120 59 467 58 448 61 550 75183
Aktiebolag, ej offentligt 4gda 1610110 1672776 1780751 1792192 1817242
Ovriga foretag, ej offentligt igda 288 724 306 595 302734 297 932 305 668
Ovriga organisationer 175 258 165 062 163 105 151 366 160 803
Totalt RAMS 3748125 3800427 3850862 3827502 3813221
RAMS 1998 1999 2000 2001 2002
Statlig forvaltning 206 755 204 104 203 431 204 821 211 387
Statliga affarsverk 17 655 16 832 15 541 6 109 5720
Statligt &gda foretag och

organisationer 171 983 164 779 168 104 168 801 177 189
Primarkommunal férvaltning 773784 776 041 779 970 800 940 815701
Landsting 226 302 230 636 234 098 235 471 233 196
Kommunalt &gda féretag och

organisationer 66 218 88 842 57 841 73 195 82 638
Ovriga offentliga institutioner 72 205 15 361 15313 15515 15 661
Aktiebolag, ej offentligt 4gda 1912448 1958931 2084162 2096902 2095196
Ovriga foretag, ej offentligt sgda 322 630 323 866 329 193 328 148 329 397
Ovriga organisationer 159 994 180 403 175 312 171 954 181 089
Totalt RAMS 3929974 3959795 4062965 4101856 4147174
RAMS 2003 2004 2005

Statlig forvaltning 214 488 217 031 229 930

Statliga affarsverk 5691 5726 5416

Statligt &gda foretag och

organisationer 136 478 132 686 127 879

Primarkommunal férvaltning 810 958 814 900 812 459

Landsting 236 321 243 796 245190

Kommunalt &gda féretag och

organisationer 79 482 69 619 72112

Ovriga offentliga institutioner 16 349 16 330 1087

Aktiebolag, ej offentligt 4gda 2096833 2134040 2152029

Ovriga féretag, ej offentligt &gda 322 533 354 674 357 628

Ovriga organisationer 175914 184 283 180 826

Totalt RAMS 4095047 4173085 4184556
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Tabeller Offentlig ekonomi

3 (forts.)

NR 1993 1994 1995 1996 1997
Naringsliv 2596500 2590300 2668200 2658600 2624700
Statliga myndigheter inkl

socialférsakring 263 200 255400 252100 248 000 244 200
Kommunala myndigheter 1134900 1111000 1096400 1077800 1060 100
Hushallens ideella organisa-

tioner 83 000 84 100 86 200 83 800 86 300
Totalt NR 4077600 4040800 4102900 4068200 4015300
NR 1998 1999 2000 2001 2002
Naringsliv 2688200 2761300 2867600 2933900 2923800
Statliga myndigheter inkl

socialférsakring 240400 237 100 236 600 235900 239 700
Kommunala myndigheter 1060900 1081600 1054400 1068900 1080500
Hushallens ideella organisa-

tioner 87 900 83 300 105 700 106 300 107 700
Totalt NR 4077400 4163300 4264300 4345000 4351700
NR 2003 2004 2005

Naringsliv 2890700 2858200 2878700

Statliga myndigheter inkl

socialférsakring 245100 243 000 240 800

Kommunala myndigheter 1088500 1096700 1095400

Hushallens ideella organisa-

tioner 112 200 113 100 113 400

Totalt NR 4336500 4311000 4328300

Kallor:

SCB, Registerbaserad sysselsattningsstatistik, RAMS
SCB, Nationalrakenskaper, Sysselsattning i olika produktionssektorer
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Offentlig ekonomi Tabeller

4. Den offentliga sektorns utgifter, konsoliderat, I6pande priser.
Miljoner kronor

4. General government expenditure, consolidated, current prices. SEK
Millions

1993 1994 1995 1996 1997
Utgifter, totalt 1087281 1115401 1145756 1136288 1143506
Transfereringar 512745 479 554 478 194 458 721 450 424
till kommuner 2416 2819 3559 3141 3305
till hushall 368 020 384 941 385 527 373 496 374 421
till foretag 128 958 75482 71358 63 209 54 653
till utland 13 351 16 312 17 750 18 875 18 045
Réantor 89 287 103 911 116 913 118 161 117 570
Konsumtionsutgift 454 408 467 922 482 569 505 781 515722
Fasta bruttoinvesteringar 58 512 67 090 70 135 64 219 58 606
Lagerinvesteringar -90 -1 350 -1183 -1 452 -603
Anskaffning minus avyttring
av mark m.m. -27 581 -1726 -872 -9 142 1787
1998 1999 2000 2001 2002

N

Utgifter, totalt 147706 1199237 1207890 1236717 1318274

Transfereringar 455 938 469 442 476 003 488 306 510 016
till kommuner 3852 4 326 3087 2872 3766
till hushall 385 277 394 889 410 111 422 471 440 160
till féretag 45 651 46 915 36 983 34 929 36 590
till utland 21158 23 312 25822 28 034 29 500

Réantor 106 467 97 535 89 501 69 345 76 784

Konsumtionsutgift 542 889 571 808 584 828 614 620 658 154

Fasta bruttoinvesteringar 62 277 66 472 63 648 69 258 76 104

Lagerinvesteringar -43 -799 -114 46 -112

Anskaffning minus avyttring

av mark m.m. -19 822 -5 221 -5 976 -4 858 -2 672

2003 2004 2005

RN

Utgifter, totalt 371793 1392693 1442377

Transfereringar 550 993 567 889 591 246
till kommuner 3454 2809 2432
till hushall 474 118 491 003 499 026
till féretag 40 696 37 915 48 469
till utland 32725 36 162 41319

Réantor 57 829 48 925 52 821

Konsumtionsutgift 691 692 703 219 724 161

Fasta bruttoinvesteringar 75 069 77 836 80 633

Lagerinvesteringar -67 -21 146

Anskaffning minus avyttring

av mark m.m. -3723 -5 155 -6 630

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Tabeller Offentlig ekonomi

5. Den offentliga sektorns inkomster, konsoliderat, Idpande priser.
Miljoner kronor
5. General government receipts, consolidated, current prices. SEK Millions

1993 1994 1995 1996 1997
Inkomster 911 037 962900 1023006 1085734 1124173
Skatter och sociala avgifter 767 279 823 593 873 888 941 038 987 257
Inkomst- och formdgenhetsskatter 300 961 335087 355 071 381 530 405 865
Hushall 272 004 295 161 307 956 334 127 351008
Foretag 28 957 39 926 47 115 47 403 54 857
Skatt pa produktion och import 260 105 267 933 275787 291732 307 599
Sociala avgifter 206 213 220 573 243 030 267 776 273793
Driftsdverskott, netto 979 -1 451 1396 253 190
Kapitalférslitning 37 859 38 093 40 270 41630 43 283
Réntor 75757 74 939 73 643 67 753 60 332
Aktieutdelning 3079 4832 9 327 10 899 10 761
Ovriga inkomster 26 084 22 894 24 482 24 161 22 350
fran hushall 5370 5530 6 282 6 025 6212
fran foretag 20 263 16 947 13107 13761 14 550
fran utlandet 451 417 5093 4 375 1588
1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1185662 1247989 1318383 1296770 1307427
Skatter och sociala avgifter 1046040 1117821 1185008 1178089 1185228
Inkomst- och férmdgenhetsskatter 422 055 461 010 492 535 452 667 423 319
Hushall 369 323 395 702 407 268 391 056 373 314
Foretag 52732 65 308 85 267 61611 50 005
Skatt pa produktion och import 337 263 381819 360 310 374 196 399 062
Sociala avgifter 286 722 274 992 332163 351 226 362 847
Driftséverskott, netto -9 -1 329 -3 042 -4 659 -2 993
Kapitalforslitning 45197 47 787 50 360 53 407 55 699
Réntor 55 057 46712 44 429 30018 27 136
Aktieutdelning 13 454 13 525 14914 14 790 15239
Ovriga inkomster 25923 23473 26714 25125 27 118
fran hushall 7 399 7 688 8 664 9084 9902
fran foretag 17 178 14 597 16 973 14794 14 046
fran utlandet 1346 1188 1077 1247 3170
2003 2004 2005
Inkomster 1367873 1430470 1515510
Skatter och sociala avgifter 1242786 1307278 1381497
Inkomst- och férmdgenhetsskatter 457 074 498 898 536 611
Hushall 401 189 421 420 435 575
Foretag 55 885 77 478 101 036
Skatt pa produktion och import 417 977 432610 453 820
Sociala avgifter 367 735 375770 391 066
Driftsdverskott, netto -2 858 -2 362 -3 298
Kapitalforslitning 56 917 58 371 60 815
Réntor 25517 25180 26 783
Aktieutdelning 19 847 18 870 27 168
Ovriga inkomster 25 664 23133 22 545
fran hushall 9576 9690 8770
fran foretag 13 529 12075 12 291
fran utlandet 2 559 1368 1484

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Offentlig ekonomi

Tabeller

6. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, I6pande priser.

Miljoner kronor

6. GDP, expenditure approach, General government share, current prices.

SEK Millions
1993 1994 1995 1996 1997
Tillgang:
BNP till marknadspris 1557060 1661590 1787889 1829429 1904656
+ Import av varor och tjanster 447 536 519 571 585065 579964 653 417
= Summa tillgang 1979458 2181161 2372954 2409393 2558073
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1268190 1319625 1367749 1414635 1462693
+ Bruttoinvesteringar 236899 272153 304331 300606 306 002
+ Export av varor och tjanster 499507 589383 700874 694152 789378
= Summa anvandning 2004596 2181161 2372954 2409393 2558073
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 154608 160478 162631 168 139 164 858
Kommunal konsumtion 299800 307444 319938 337642 350 864
Statliga investeringar 25796 31045 32770 29 367 25010
Kommunala investeringar 27 446 31000 30 759 29 004 27 845
Summa offentliga myndigheter 507 650 529967 546098 564 152 568 577
Andel av anvédndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 12% 12% 11% 11% 10%
Kommunala myndigheter 21% 20% 20% 20% 20%
Summa offentliga myndigheter 33% 32% 31% 31% 30%
1998 1999 2000 2001 2002
Tillgang:
BNP till marknadspris 1987242 2096 363 2217290 2288351 2371606
+ Import av varor och tjanster 718762 761669 887977 900465 883922
= Summa tillgang 2706004 2858032 3105267 3188816 3255528
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1523721 1603667 1681245 1738860 1818851
+ Bruttoinvesteringar 339812 363675 405478 401512 393725
+ Export av varor och tjanster 842471 890690 1018544 1048444 1042952
= Summa anvandning 2706004 2858032 3105267 3188816 3255528
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 159650 170435 173 441 176 275 187 084
Kommunal konsumtion 383239 401373 411387 438345 471070
Statliga investeringar 29 180 30 046 29 102 30 452 34 533
Kommunala investeringar 27 632 31093 29 090 32410 35642
Summa offentliga myndigheter 599701 632947 643020 677482 728 329
Andel av anvéndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 10% 10% 9% 9% 9%
Kommunala myndigheter 21% 21% 20% 21% 21%
Summa offentliga myndigheter 30% 30% 29% 30% 31%
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Tabeller

Offentlig ekonomi

6. (forts.)

2003 2004 2005
Tillgéng:
BNP till marknadspris 2459413 2565056 2670547
+ Import av varor och tjanster 907 853 979828 1096 832
= Summa tillgang 3367 266 3544884 3767379
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1894 364 1943035 2009 126
+ Bruttoinvesteringar 402725 417 316 457 666
+ Export av varor och tjanster 1070177 1184 533 1 300 587
= Summa anvéandning 3367 266 3544884 3767 379
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 196 312 196 424 198 218
Kommunal konsumtion 495380 506 795 525943
Statliga investeringar 35110 39 024 37 476
Kommunala investeringar 34 071 32294 35575
Summa offentliga myndigheter 760873 774537 797 212
Andel av anvéndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 9% 9% 9%
Kommunala myndigheter 22% 21% 21%
Summa offentliga myndigheter 31% 30% 30%

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, Férsdrjningsbalans
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Offentlig ekonomi

Tabeller

7. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, fasta priser.

Miljoner kronor

7. GDP, expenditure approach, General government share, constant

prices. SEK Millions

1993 1994 1995 1996 1997
Tillgéang:
BNP till marknadspris 1751808 1820171 1891255 1916614 1961344
+ Import av varor och tjanster 486 461 547515 588120 607 145 682589
= Summa tillgang 2237676 2368204 2480497 2525340 2645625
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1480657 1493551 1499900 1519354 1538781
+ Bruttoinvesteringar 254726 294358 325836 322909 324 385
+ Export av varor och tjanster 521682 593776 662999 689385 784 031
= Summa anvéandning 2237676 2368204 2480497 2525340 2645625
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 188 721 188794 185486 187824 181010
Kommunal konsumtion 382086 377506 378687 379965 381486
Statliga investeringar 30123 35872 36 051 31945 26 691
Kommunala investeringar 28 858 33 304 33 180 31716 29990
Summa offentliga myndigheter 629788 635476 633404 631450 619177
Andel av anvéndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 12% 12% 12% 11% 1%
Kommunala myndigheter 23% 23% 22% 21% 21%
Summa offentliga myndigheter 36% 35% 33% 33% 32%
1998 1999 2000 2001 2002
Tillgang:
BNP till marknadspris 2033194 2125202 2217290 2240985 2285726
+ Import av varor och tjénster 759658 797125 887977 864935 848 275
= Summa tillgang 2794086 2923546 3105267 3105920 3133526
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1587279 1635998 1681245 1691272 1721079
+ Bruttoinvesteringar 355526 373541 405478 391296 377 182
+ Export av varor och tjanster 851642 913702 1018544 1023352 1035241
= Summa anvandning 2794086 2923546 3105267 3105920 3133526
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 173992 178529 173 441 170594 175749
Kommunal konsumtion 407 944 413512 411387 419365 427688
Statliga investeringar 30 865 31110 29 102 29473 32730
Kommunala investeringar 29012 31947 29 090 31321 33 369
Summa offentliga myndigheter 641813 655098 643020 650753 669 536
Andel av anvéndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 10% 10% 9% 9% 9%
Kommunala myndigheter 21% 21% 20% 20% 20%
Summa offentliga myndigheter 32% 31% 29% 29% 29%
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Tabeller

Offentlig ekonomi

7. (forts.)

2003 2004 2005
Tillgang:
BNP till marknadspris 2324425 2420347 2490615
+ Import av varor och tjanster 891040 953672 1019635
= Summa tillgéng 3215066 3372901 3508 241
Anvéndning:
Konsumtionsutgifter 1744865 1771978 1800465
+ Bruttoinvesteringar 388799 404805 436088
+ Export av varor och tjanster 1082341 1202989 1282970
= Summa anvandning 3215066 3372901 3508 241
Offentliga myndigheters andel av
anvéndningen:
Statlig konsumtion 178362 177052 173532
Kommunal konsumtion 429260 432592 437686
Statliga investeringar 33 060 36 220 33529
Kommunala investeringar 31270 29 098 31503
Summa offentliga myndigheter 671952 674962 676 250
Andel av anvéndningen i procent
av BNP:
Statliga myndigheter 9% 9% 8%
Kommunala myndigheter 20% 19% 19%
Summa offentliga myndigheter 29% 28% 27%

Anmarkning:

Ar 2000 &r referensar for prisomrakningarna. Eftersom prisomrakningarna gérs for varje
delserie for sig, sa ar inte delarna summeringsbara.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaper, férsorjningsbalans
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Offentlig ekonomi Tabeller

8. Den offentliga sektorns storlek i vissa lander. Procent av total BNP i
respektive land

8. The size of the general government sector in different countries. Percentage
of total GDP in each country

Foradlings- Konsum- Utgifter Inkomster
varde tion

EU-15 13 21 47 45
EU-25 13 21 47 45
Eurozonen 12 21 48 45
Sverige 19 27 57 59
Danmark 19 26 53 57
Finland 16 22 50 53
Island 18 25 46 46
Norge 15 20 43 59
Belgien 14 23 50 50
Bulgarien . . . .
Cypern 16 18 44 41
Estland 11 17 33 36
Frankrike 16 24 54 51
Grekland 13 16 47 42
Irland 10 16 34 35
Italien 13 20 48 44
Lettland 13 17 36 36
Litauen 12 17 34 33
Luxemburg 10 17 43 42
Malta 18 22 47 44
Nederlanderna 13 24 46 45
Polen 13 18 43 41
Portugal 16 21 48 42
Rumanien 11 16 37 36
Slovakien 10 19 37 34
Slovenien 14 20 47 46
Spanien 12 18 38 39
Storbritannien 12 22 45 42
Tjeckien 12 22 44 40
Tyskland 9 19 47 44
Ungern 16 23 50 43
Osterrike 11 18 50 48
Australien . 18 35 36
Japan 9 18 37 31
Kanada 13 19 39 41
Mexiko . . . .
Nya Zeeland 11 18 38 42
Sydkorea 9 14 28 31
USA 11 16 37 33
Anmarkning:

Uppgifterna avser 2005 med féljande undantag: Island (2004), Ruméanien (2004), Australien
(2004), Japan (2004), Sydkorea (2004) och Nya Zeeland (2003)

Kallor:

For de europeiska landerna har uppgifterna hamtats fran Eurostat i december 2006: Eurostat
For 6vriga lander har berdkningar gjorts med hjalp av uppgifter fran OECD i december 2006:
OECD
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Tabeller Offentlig ekonomi

9. Offentliga sociala utgifter och justerade sociala utgifter inom
OECD. Procent av BNP i repektive land ar 2003

9. Gross public social expenditure and net total social expenditure in the
OECD. Percentage of total GDP in each country 2003

Offentliga Justerade

sociala utgifter sociala utgifter

Sverige 31 26
Danmark 28 22
Finland 22 21
Island 19 20
Norge 25 22
Belgien 26 26
Frankrike 29 28
Irland 16 14
Italien 24 22
Nederlanderna 21 23
Portugal 24 22
Slovakien 17 17
Spanien 20 18
Storbritannien 20 24
Tjeckien 21 20
Tyskland 28 28
Osterrike 26 22
Australien 18 21
Japan 18 21
Kanada 17 21
Mexiko 7 8
Nya Zeeland 18 15
Sydkorea 6 8
USA 16 25

Anmarkning:

| kolumnen for de justerade sociala utgifterna har OECD gjort forsok
att fa det mer jamforbart mellan I&nderna. Bland annat har tillagg
gjorts for vissa privata forsakringar och avdrag gjorts for skatter pa
sociala formaner.

Kélla: OECD.
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Offentlig ekonomi Tabeller

10. Statsbudgetens inkomster ar 2005. Miljoner kronor
10. National budget for Sweden, income 2005. SEK Millions

Inkomster Stats- Utfall Netto-  Skillnad
budget - inkomst/ mot
Inkomster Utgifter netto- stats-
utgift budget
1000 Skatter m.m. 640 143 1793615 1111347 682268 42125
1100 Skatt pa inkomst 55 807 613614 528 356 85 257 29 450
1111 Fysiska personer inkomst-
skatt, netto -15102 511231 528 356  -17 126 -2 024
1121 Juridiska personer in-
komstskatt, netto 65 989 95833 0 95 833 29 844
1123 Beskattning av tjanste-
gruppliv 1417 1037 0 1037 -380
1200 Socialavgifter och I6ne-
skatter 276 410 473889 202473 271415 -4 994
1300 Skatt pa egendom 37672 37780 0 37 780 108
1400 Skatt pa varor och tjanster 325 984 329 934 -5950 335884 9900
1411 Mervardesskatt, netto 222 928 228468 0 228468 5540
1424 Tobaksskatt 8419 8056 0 8 056 -363
1425 Alkoholskatt 10 836 10064 0 10 064 =771
1428 Energiskatt 65 132 63570 -5 950 69 520 4388
1461 Fordonsskatt 9392 10297 0 10 297 905
1471 Tullmedel 3770 4307 0 4307 538

1500 Utjamningsskatt och kom-
pensation fér mervardes-

skatt -33 453 1533 34246 -32714 739
1600 Betalningsdifferenser,

skattekonto -6 511 335 0 335 6 846
1700 Nedsattning av skatter -15 766 1 15690 -15689 77
2000 Inkomster av statens verk-

samhet 35426 38 759 5574 33185 -2 241
2131 Riksbankens inlevererade

Overskott 6 300 6700 0 6 700 400
2153 Inlevererat 6verskott fran

Svenska spel 3400 3634 0 3634 234
2400 Aktieutdelning 9 851 12143 0 12 143 2293
2500 Offentligrattsliga avgifter 6 552 6657 -1 6 659 107
3000 Inkomster av férsald egen-

dom 15000 6689 0 6 689 -8 311
4000 Aterbetalning av lan 2387 2303 0 2 303 -84
5000 Kalkylmassiga inkomster 7 559 8788 0 8788 1229
5200 Statliga pensionsavgifter 6 987 7542 0 7542 555
6000 Bidrag m.m. fran EU 11771 12592 0 12 592 821
6100 Bidrag fran EG:s jord-

bruksfond 8 464 8946 0 8 946 482
Summa inkomster 712286 1862746 1116921 745825 33539
Anmarkning:

De utgifter som redovisas under statsbudgetens inkomster ar till storsta delen skatter som
tagits in av staten, men som fordelas till andra sektorer, t.ex. kommunalskatter

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005
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Tabeller

Offentlig ekonomi

11. Statsbudgetens utgifter m.m., per utgiftsomrade ar 2005. Miljoner

kronor
11. National budget for Sweden, expenditure by category 2005. SEK
Millions
Utgiftsomrade Stats- Tillaggs- Totalt Utfall Skillnad Skillnad
budget budget  anvisat mot stats-  mot totalt
budget anvisat
UOO01 Rikets styrelse 7 840 -68 7772 7673 -167 -99
UO02 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning 11432 -176 11 256 10 972 -460 -284
UOO03 Skatt, tull och exekution 8 804 2 8 806 8572 -232 -233
UO04 Rattsvasendet 27 297 665 27 962 27 025 -272 -937
UOO05 Internationell samverkan 1240 140 1380 1365 125 -15
UO06 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet 44 147 -91 44 055 43 591 -555 -464
UOO07 Internationellt bistand 22 418 -200 22218 22 260 -158 42
UOO08 Invandrare och flyktingar 6 933 387 7 320 6918 -15 -402
UO09 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 39818 116 39934 38473 -1 344 -1 460
UO10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 129 691 121 129812 127 049 -2 642 -2763
UO11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 46 413 0 46413 46120 -293 -293
UO12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 56 357 800 57 157 55 467 -890 -1 690
UO13 Arbetsmarknad 69 313 -154 69 160 69 568 255 408
UO14 Arbetsliv 1194 0 1194 1153 -41 -41
UO15 Studiestod 20 996 -148 20 848 19779 -1216 -1 069
UO16 Utbildning och universitets-
forskning 43 868 145 44013 43695 -173 -317
UO17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 8 957 114 9070 8 968 11 -103
UO18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande 9139 36 9176 8737 -402 -439
UO19 Regional utveckling 3497 200 3697 3286 -211 -411
UO20 Allman miljé- och naturvard 3995 -10 3985 4 254 259 269
UO21 Energi 1396 1 1397 1396 0 -1
U022 Kommunikationer 31666 -14 31653 31833 167 180
U023 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar 14 656 163 14 819 17 408 2752 2590
UO24 Naringsliv 3891 -5 3887 3775 -116 -112
U025 Allmanna bidrag till kom-
muner 57 469 -33 57 436 57 325 -144 -111
UO26 Statsskuldrantor m.m. 38770 0 38770 32 657 -6 113 -6 113
U027 Avgiften till Europeiska
gemenskapen 26 802 0 26 802 25635 -1167 -1167
Forandring av anslagsbehallningar 0 0 0 0 0 0
Summa utgiftsomraden 737 998 1991 739989 724 956 -13 042 -15 033
Riksgéldskontorets nettoutlaning 14 621 0 14 621 10 084 -4 537 -4 537
Kassamassig korrigering -1 891 0 -1 891 -3 269 -1 378 -1 378
varav Overforing fran AP-fonden -1 891 0 -1 891 -2 043 -152 -152
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 750 728 1991 752719 731771 -18 957 -20 948

Anmarkning: Med statsbudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten som riksdagen

antog i december 2004, exkl. tillaggsbudget.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens utfall 2005
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Offentlig ekonomi Tabeller

12. Finansiellt sparande enligt EDP (Excessive Deficit Procedure) i
EU-lander. Procent av BNP

12. Net lending/Net borrowing under the EDP (Excessive Deficit
Procedure) in the EU. Percent of GDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU-25 0,4 -1,3 -2,3 -3,0 -2,7 -2,3
EU-15 0,5 -1,1 -2,2 -2,9 -2,6 -2,3
Eurozonen 0,0 -1,8 -2,5 -3,1 -2,8 -2,4
Sverige 5,0 2,5 -0,2 0,1 1,8 3,0
Danmark 2,3 1,4 1,2 1,1 2,7 4,9
Finland 6,9 5,0 4.1 2,5 2,3 2,7
Belgien 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 -2,3
Bulgarien -0,5 1,9 0,1 0,3 1,9 3,1
Cypern -2,4 -2,3 -4,4 -6,3 -4,1 -2,3
Estland -0,2 -0,3 0,4 2,0 2,3 2,3
Frankrike -1,5 -1,5 -3,2 -4,2 -3,7 -2,9
Grekland -4,0 -4,9 -5,2 -6,1 -7,8 -5,2
Irland 4,6 0,8 -0,4 0,3 1,5 1,1
Italien -0,8 -3,1 -2,9 -3,5 -3,4 -4,1
Kroatien . . -4.1 -4.5 -5,0 -3,9
Lettland -2,8 -2,1 -2,3 -1,2 -0,9 0,1
Litauen -3,2 -2,1 -1,5 -1,3 -1,5 -0,5
Luxemburg 6,0 6,1 2,1 0,3 -1,1 -1,0
Malta -6,1 -6,4 -5,5 -10,0 -5,0 -3,2
Nederlanderna 2,0 -0,2 -2,0 -3,1 -1,8 -0,3
Polen -1,5 -3,7 -3,2 -4,7 -3,9 -2,5
Portugal -2,9 -4,3 -2,9 -2,9 -3,2 -6,0
Rumaénien . -3,3 -2,0 -1,7 -1,3 -0,4
Slovakien -11,8 -6,5 -7,7 -3,7 -3,0 -3,1
Slovenien -3,8 -4.1 -2,5 -2,8 -2,3 -1,4
Spanien -0,9 -0,5 -0,3 0,0 -0,2 1,1
Storbritannien 1,7 1,0 -1,7 -3,3 -3,2 -3,3
Tjeckien -3,7 -5,7 -6,8 -6,6 -2,9 -3,6
Turkiet . -33,0 -12,9 -11,3 -5,7 -1,2
Tyskland 1,3 -2,8 -3,7 -4,0 -3,7 -3,2
Ungern -2,9 -3,4 -8,2 -6,3 -5,3 -6,5
Osterrike -1,5 0,0 -0,5 -1,6 -1,2 -1,5

Kalla: Eurostat
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Tabeller Offentlig ekonomi

13. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) i EU-lander. Procent av BNP

13. General government consolidated gross debt (Maastricht dept) in the
EU. Percent of GDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU-25 62,9 62,0 60,4 62,0 62,4 63,2
EU-15 64,1 63,1 61,5 63,0 63,3 64,5
Eurozonen 70,4 69,3 68,2 69,3 69,8 70,8
Sverige 52,8 54,3 52,0 51,8 50,5 50,4
Danmark 52,3 48,0 46,8 444 42,6 35,9
Finland 44,6 43,6 41,3 44,3 443 41,3
Belgien 109,1 108,0 103,3 98,6 94,3 93,2
Bulgarien 73,6 66,2 54,0 46,1 38,6 29,9
Cypern 61,6 61,9 64,7 69,1 70,3 69,2
Estland 47 4,7 5,6 57 5,2 4,5
Grekland 114,0 114,4 110,7 107,8 108,5 107,5
Frankrike 56,8 56,8 58,2 62,4 64,4 66,6
Irland 38,3 35,9 32,2 31,1 29,7 27,4
Italien 111,2 110,9 105,6 104,3 103,9 106,6
Kroatien . . 40,0 40,9 43,7 44,2
Lettland 12,9 15,0 13,5 14,4 14,5 12,1
Litauen 23,8 22,9 22,2 21,2 194 18,7
Luxemburg 55 6,7 6,5 6,3 6,6 6,0
Malta 56,4 63,5 60,1 70,2 74,9 74,2
Nederlanderna 55,9 51,5 50,5 52,0 52,6 52,7
Polen 36,8 36,7 39,8 43,9 41,9 42,0
Portugal 53,3 53,6 55,5 57,0 58,6 64,0
Rumanien . . 23,8 20,7 18,0 15,2
Slovakien 49,9 49,2 43,3 42,7 41,6 34,5
Slovenien 27,4 28,4 29,1 28,5 28,7 28,0
Spanien 61,1 56,3 52,5 48,7 46,2 43,1
Storbritannien 42,0 38,7 37,5 38,9 40,4 42,4
Tjeckien 18,2 26,3 28,5 30,1 30,7 30,4
Turkiet . 104,4 93,0 85,1 76,9 69,6
Tyskland 60,2 59,6 60,3 63,9 65,7 67,9
Ungern 55,4 52,2 54,0 55,8 56,3 57,7
Osterrike 67,0 67,0 65,8 64,6 63,8 63,4

Kalla: Eurostat

162 Statistiska centralbyrin


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL

Offentlig ekonomi Tabeller

14. Offentliga myndigheters konsumtionsutgifter, fordelade pa andamal,

I6pande priser. Miljoner kronor

14. General government final consumption expenditure by function, current prices. SEK
Millions

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allman offentlig férvaltning

Staten 18770 19791 21714 22437 23249 22291

Kommunsektorn 15277 16931 19651 23882 25468 28186

Totalt offentligt 34047 36722 41365 46319 48717 50477
02 Foérsvar

Staten 42686 42484 41789 44596 44652 45254

Kommunsektorn 239 198 39 23 44 92

Totalt offentligt 42925 42682 41828 44619 44696 45346
03 Samhallsskydd och rattsskipning

Staten 18034 18728 19323 20185 20415 21054

Kommunsektorn 3491 3496 3470 3988 3735 4334

Totalt offentligt 21525 22224 22793 24173 24150 25388
04 Naringslivsfragor

Staten 17606 18614 19762 18207 19148 21937

Kommunsektorn 9904 9183 9312 9445 9235 9921

Totalt offentligt 27510 27797 29074 27652 28383 31858
05 Miljoskydd

Staten 831 846 733 645 616 288

Kommunsektorn 207 174 128 151 622 702

Totalt offentligt 1038 1020 861 796 1238 990
06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

Staten 932 371 345 425 400 432

Kommunsektorn 3406 3508 3606 3305 3046 2949

Totalt offentligt 4338 3879 3951 3730 3446 3381
07 Halso- och sjukvard

Staten 15434 15382 16007 18389 13274 2011

Kommunsektorn 84979 86034 91116 95041 100452 118 541

Totalt offentligt 100413 101416 107123 113430 113726 120552
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion

Staten 2 860 2689 2953 4212 3474 3880

Kommunsektorn 19246 19482 20709 21739 22360 22894

Totalt offentligt 22106 22171 23662 25951 25834 26774
09 Utbildning

Staten 15897 19643 19063 19674 21677 23439

Kommunsektorn 85241 87612 86988 91590 96213 99648

Totalt offentligt 101 138 107255 106 051 111264 117890 123 087
10 Socialt skydd

Staten 21558 21930 20942 19369 17953 19064

Kommunsektorn 77810 80826 84919 88478 89689 95972

Totalt offentligt 99368 102756 105861 107847 107642 115036
Totalt

Staten 154608 160478 162631 168139 164 858 159 650

Kommunsektorn 299 800 307 444 319938 337642 350864 383239

Totalt offentligt 454 408 467 922 482569 505781 515722 542889
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Tabeller Offentlig ekonomi
14. (forts.)
Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allmén offentlig férvaltning
Staten 25742 32605 32561 35076 37410 37502
Kommunsektorn 25555 27701 24683 24591 26141 30494
Totalt offentligt 51297 60306 57244 59667 63551 67996
02 Forsvar
Staten 48584 46169 44235 44358 44665 43427
Kommunsektorn 104 111 128 138 129 125
Totalt offentligt 48688 46280 44363 44496 44794 43552
03 Samhallsskydd och rattsskipning 0
Staten 21489 22331 24230 25894 27379 27 966
Kommunsektorn 4672 4 545 5424 6 163 6 520 5447
Totalt offentligt 26161 26876 29654 32057 33899 33413
04 Naringslivsfragor
Staten 24430 25140 26748 29122 29944 29677
Kommunsektorn 10686 10855 12683 12766 13305 12967
Totalt offentligt 35116 35995 39431 41888 43249 42644
05 Miljoskydd
Staten 634 633 692 926 1039 1088
Kommunsektorn 355 445 560 625 622 644
Totalt offentligt 989 1078 1252 1551 1661 1732
06 Bostadsférsorjning och samhallsutveckling
Staten 532 630 532 420 544 539
Kommunsektorn 3037 2932 3088 3317 3560 3673
Totalt offentligt 3569 3562 3620 3737 4104 4212
07 Halso- och sjukvard
Staten 2485 2572 2 851 2 806 4 360 4824
Kommunsektorn 125138 132651 143361 156213 164125 166 721
Totalt offentligt 127 623 135223 146212 159019 168485 171545
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion
Staten 3 691 2752 2614 2822 2934 3166
Kommunsektorn 23868 13377 14177 14994 15573 15821
Totalt offentligt 27559 16129 16791 17816 18507 18987
09 Utbildning
Staten 24442 20490 21418 24396 25389 25464
Kommunsektorn 107601 112616 122170 131021 137280 140510
Totalt offentligt 132043 133106 143588 155417 162669 165974
10 Socialt skydd
Staten 18406 20119 20394 21264 22648 22771
Kommunsektorn 100357 106 154 112071 121242 128125 130 393
Totalt offentligt 118763 126273 132465 142506 150773 153 164
Totalt
Staten 170435 173441 176275 187 084 196312 196 424
Kommunsektorn 401373 411387 438345 471070 495380 506 795
Totalt offentligt 571808 584828 614620 658 154 691692 703219

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan.

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, Offentliga konsumtionsutgifter férdelade pa andamal
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Offentlig ekonomi Tabeller

15. Offentliga myndigheters konsumtionsutgifter, fordelade pa andamal, fasta
priser. Miljoner kronor

15. General government final consumption expenditure by function, constant prices. SEK
Millions

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allman offentlig férvaltning

Staten 24523 24224 25685 25305 27200 24204

Kommunsektorn 19499 20625 23372 26815 27061 28798

Totalt offentligt 44024 44868 49082 52136 54274 53242
02 Foérsvar

Staten 47579 47700 46197 49207 49579 49799

Kommunsektorn 358 289 54 25 47 101

Totalt offentligt 47 857 47927 46243 49230 49625 49900
03 Samhallsskydd och rattsskipning

Staten 22772 22585 22299 22302 22166 22555

Kommunsektorn 4378 4210 4 097 4477 4 057 4 686

Totalt offentligt 27153 26797 26398 26774 26224 27241
04 Naringslivsfragor

Staten 23213 23730 23965 21107 21650 24555

Kommunsektorn 12251 1109 10771 10364 10003 10666

Totalt offentligt 35557 34856 34749 31511 31669 35218
05 Miljoskydd

Staten 1204 997 805 713 651 314

Kommunsektorn 275 227 163 172 685 764

Totalt offentligt 1513 1252 992 903 1349 1080
06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

Staten 969 501 471 543 484 517

Kommunsektorn 4349 4275 4 281 3711 3325 3169

Totalt offentligt 5455 4816 4795 4277 3830 3701
07 Halso- och sjukvard

Staten 16708 16276 16377 19269 13751 2019

Kommunsektorn 109292 106963 106855 106814 109372 126 153

Totalt offentligt 126 599 123813 123823 127050 123701 128 146
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion

Staten 3661 3315 3491 4792 3777 4132

Kommunsektorn 24768 24396 24550 24315 24466 24129

Totalt offentligt 28423 27704 28036 29105 28256 28277
09 Utbildning

Staten 19940 22806 21848 22279 22350 25885

Kommunsektorn 105940 105442 101922 103321 104 531 106 507

Totalt offentligt 125635 127975 123501 125329 126609 132244
10 Socialt skydd

Staten 28088 26672 24432 21784 19237 20208

Kommunsektorn 100898 99903 102578 99858 97856 102881

Totalt offentligt 129100 126691 127088 121659 117103 123099
Totalt

Staten 188721 188794 185486 187824 181010 173992

Kommunsektorn 382086 377506 378687 379965 381486 407 944

Totalt offentligt 570707 566 269 564 030 567 688 562 359 581923
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Tabeller Offentlig ekonomi
15. (forts.)
Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allmén offentlig férvaltning
Staten 26829 32605 30876 32068 33441 33664
Kommunsektorn 25585 27701 23307 22755 23815 26638
Totalt offentligt 52475 60306 54183 54819 57252 60269
02 Forsvar
Staten 52205 46169 44465 43417 43001 41459
Kommunsektorn 108 111 131 139 127 124
Totalt offentligt 52312 46280 44596 43556 43128 41583
03 Samhallsskydd och rattsskipning
Staten 21921 22331 23355 23806 24443 24461
Kommunsektorn 4 806 4 545 5342 5800 6 070 5072
Totalt offentligt 26725 26876 28697 29600 30505 29558
04 Naringslivsfragor
Staten 25508 25140 25637 27148 26684 26395
Kommunsektorn 11154 10855 12132 11856 11997 11484
Totalt offentligt 36661 35995 37769 39002 38680 37881
05 Miljoskydd
Staten 657 633 671 887 949 997
Kommunsektorn 368 445 533 575 547 576
Totalt offentligt 1025 1078 1204 1461 1494 1571
06 Bostadsférsorjning och samhallsutveckling
Staten 631 630 487 406 503 475
Kommunsektorn 3161 2932 2998 3052 3111 3177
Totalt offentligt 3797 3562 3485 3453 3605 3645
07 Halso- och sjukvard
Staten 2 551 2572 2738 2624 3895 4237
Kommunsektorn 129905 132651 136786 142293 143918 144234
Totalt offentligt 132457 135223 139524 144918 147782 148434
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion
Staten 3880 2752 2537 2653 2 604 2837
Kommunsektorn 24600 13377 13696 13909 13909 13883
Totalt offentligt 28499 16129 16233 16562 16514 16722
09 Utbildning
Staten 25750 20490 20415 22318 22463 22337
Kommunsektorn 110421 112616 116573 117906 117457 118385
Totalt offentligt 136 047 133106 136988 140225 139917 140728
10 Socialt skydd
Staten 18851 20119 19413 20306 20190 19912
Kommunsektorn 103 461 106 154 107 867 109419 108371 109 103
Totalt offentligt 122308 126273 127280 129730 128563 129 035
Totalt
Staten 178529 173441 170594 175749 178362 177 052
Kommunsektorn 413512 411387 419365 427688 429260 432592
Totalt offentligt 591992 584 828 589959 603423 607560 609 671

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan.
Ar 2000 &r referensar for prisomrakningen. Siffror i fasta priser ar ej adderbara.

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, Offentliga konsumtionsutgifter fordelade pa andamal
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Offentlig ekonomi Tabeller

16. Transfereringar fran den offentliga sektorn till hushallen, I6pande
priser. Miljoner kr

16. Transfers from the general government sector to hoseholds, current
prices. SEK Millions

1993 1994 1995 1996 1997
Alderspension 122902 128077 132337 136027 138931
Aktivitetsstod och sjukerséttning 34 755 37 260 37 512 36 663 36 989
Ovriga statliga pensioner 19 585 20 325 20 819 21 537 19 503
Sjukforsakring 17 912 18 941 19173 16 490 14 927
Foraldraforsakring 19 093 18713 18 004 14 209 13 282
Arbetsskadeforsakring 10 867 7 547 6474 6 125 5877
Oppet arbetslosa 36 631 36 286 36 068 33976 35 864
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 12 600 13 074 10617 9 656 15125
Ovrigt arbetsmarknad 8 940 8 573 8232 8 815 4 168
Bostadsstillagg till pensionarer 9854 10 929 10 440 9923 9544
Barnbidrag 16 979 17 265 16 959 14 577 14 424
Studiemedel, studiehjalp 5713 5848 6 242 6 400 6 756
Bostadsbidrag 8 669 9220 8373 6 195
Bidragsforskott/Underhallsstod 2938 3196 3282 3359 3023
Assistansersattning 1771 3717 4184 4 496
Ovriga statliga transfereringar 6 830 8714 7620 6 640 8 150
Forsorjningsstod 18 893 12730 12514 13716 13 961
Kommunala pensioner 5927 6 135 6 485 6 949 7195
Ovriga kommunala transfereringar 1895 1826 1444 1366 1344
Kapitaltransfereringar 782 709 812 985 499
Totalt 353096 366588 367971 359970 360 253

1998 1999 2000 2001 2002
Alderspension 141574 146513 149682 153680 161227
Aktivitetsstod och sjukerséttning 37 164 37 906 39 004 40 967 44 657
Ovriga statliga pensioner 19 287 20 113 19 959 20 284 20 909
Sjukforsakring 20 260 26 024 33078 38 582 43073
Foraldraforsakring 14 128 14 721 15 305 16 703 18 225
Arbetsskadeforséakring 5830 5883 5589 5614 4 854
Oppet arbetslésa 31985 29 598 29 583 23 024 22 533
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 13 278 12 990 9930 9747 11102
Ovrigt arbetsmarknad 3798 3777 3099 2151 1963
Bostadsstillagg till pensionarer 9 591 9940 9618 10 408 10 502
Barnbidrag 16 830 16 766 18 932 21109 21018
Studiemedel, studiehjalp 7115 7337 7 386 8 751 10 546
Bostadsbidrag 5749 5067 4372 3994 3718
Bidragsforskott/Underhallsstod 2989 2 897 2631 2 496 2343
Assistansersattning 5192 6 031 6 960 8 236 9145
Ovriga statliga transfereringar 13 550 13 011 12 536 10735 9658
Forsorjningsstod 12771 12 098 11 267 10 680 10 369
Kommunala pensioner 8 884 8 562 14 003 16 128 16 239
Ovriga kommunala transfereringar 989 1390 1383 1615 1292
Kapitaltransfereringar 639 1188 318 936 792
Totalt 371603 381812 394635 405840 424165
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Tabeller

Offentlig ekonomi

16. (forts.)

2003 2004 2005
Alderspension 179 980 186 956 191 680
Aktivitetsstod och sjukersattning 50 059 54 152 60 651
Ovriga statliga pensioner 22 878 23 362 23 577
Sjukforsakring 42 280 37 534 33679
Foraldraforsakring 19989 21309 21878
Arbetsskadeforsakring 5 846 5921 5836
Oppet arbetslosa 28 256 32534 31113
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 9746 9968 11765
Ovrigt arbetsmarknad 1566 1395 889
Bostadsstillagg till pensionarer 10 979 10 947 7 332
Barnbidrag 20 956 20 873 21457
Studiemedel, studiehjalp 10 628 10 636 10 999
Bostadsbidrag 3 567 3314 3605
Bidragsforskott/Underhallsstod 2149 2027 1935
Assistansersattning 11 166 12748 14 336
Ovriga statliga transfereringar 8220 9494 8 891
Forsorjningsstod 10 163 10618 10 569
Kommunala pensioner 16 662 17 557 17 918
Ovriga kommunala transfereringar 1305 1499 1552
Kapitaltransfereringar 720 608 796
Totalt 457 115 473452 480458
Anmarkning:

Aktivitetsstod och sjukerséattning benémndes tidigare fortidspension. Forsdrjningsstod
benamndes tidigare socialbidrag. Ovriga statliga transfereringar omfattar bland annat bidrag till
handikappade barn och andra handikappersattningar.

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, transfereringar fran den offentliga sektorn till hushallen
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Offentlig ekonomi Tabeller

17. Offentliga fasta bruttoinvesteringar efter andamal, I6pande priser. Miljoner
kronor

17. General government gross fixed capital formation by purpose, current prices. SEK
Millions

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allman offentlig férvaltning

Staten 3600 3037 3001 3399 3577 3 146

Kommunsektorn 5173 6 800 7784 7717 7 929 7 008

Totalt offentligt 8773 9837 10785 11116 11506 10154
02 Foérsvar

Staten 391 1068 889 724 561 906

Kommunsektorn 25 41 124 132 27 56

Totalt offentligt 416 1109 1013 856 588 962
03 Samhallsskydd och rattsskipning

Staten 1250 1499 1448 1405 1181 1761

Kommunsektorn 364 504 518 506 404 423

Totalt offentligt 1614 2003 1966 1911 1585 2184
04 Naringslivsfragor

Staten 16871 21109 23588 20262 16368 19128

Kommunsektorn 2 339 2157 2249 2217 1969 3040

Totalt offentligt 19210 23266 25837 22479 18337 22168
05 Miljoskydd

Staten

Kommunsektorn

Totalt offentligt

06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

Staten 60 42 43 51 35 49

Kommunsektorn 3404 3016 1071 1036 1096 389

Totalt offentligt 3464 3058 1114 1087 1131 438
07 Halso- och sjukvard

Staten 57 40 35 46 44 81

Kommunsektorn 4 865 5062 5 860 5807 6 131 6 254

Totalt offentligt 4922 5102 5895 5853 6175 6 335
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion

Staten 107 98 95 140 215 180

Kommunsektorn 2613 2962 2514 2437 2270 2437

Totalt offentligt 2720 3060 2609 2577 2485 2617
09 Utbildning

Staten 2620 3249 2571 2576 2531 3353

Kommunsektorn 5450 7109 7078 6174 6176 6114

Totalt offentligt 8070 10358 9 649 8750 8707 9 467
10 Socialt skydd

Staten 840 903 1100 764 498 576

Kommunsektorn 3213 3349 3 561 2978 1843 1911

Totalt offentligt 4 053 4 252 4 661 3742 2 341 2487
Totalt

Staten 25796 31045 32770 29367 25010 29180

Kommunsektorn 27446 31000 30759 29004 27845 27632

Totalt offentligt 53242 62045 63529 58371 52855 56812
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Tabeller Offentlig ekonomi
17. (forts.)
Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allmén offentlig férvaltning
Staten 4 480 5100 4 951 5115 4 866 4760
Kommunsektorn 7 080 7 836 9565 10848 9867 10081
Totalt offentligt 11560 12936 14516 15963 14733 14841
02 Foérsvar
Staten 1071 2 557 2282 2250 1276 1302
Kommunsektorn 32 32 12 41 57 61
Totalt offentligt 1103 2 589 2294 2 291 1333 1363
03 Samhallsskydd och rattsskipning
Staten 2630 2 065 2 301 2317 1975 2 067
Kommunsektorn 481 486 586 648 599 455
Totalt offentligt 3111 2 551 2 887 2 965 2574 2522
04 Naringslivsfragor
Staten 16418 13314 15030 18935 21900 25678
Kommunsektorn 3588 3677 4525 5115 4 579 4 802
Totalt offentligt 20006 16991 19555 24050 26479 30480
05 Miljoskydd
Staten 353 412 399 8 16
Kommunsektorn
Totalt offentligt 353 412 399 8 16
06 Bostadsférsorjning och samhallsutveckling
Staten 335 155 124 163 69 65
Kommunsektorn 701 669 695 1039 1055 1119
Totalt offentligt 1036 824 819 1202 1124 1184
07 Halso- och sjukvard
Staten 96 75 75 108 117 81
Kommunsektorn 7725 6 306 6 450 7 211 7 543 6 765
Totalt offentligt 7 821 6 381 6 525 7319 7 660 6 846
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion
Staten 254 238 164 125 200 394
Kommunsektorn 2636 1838 1932 2285 2113 1953
Totalt offentligt 2890 2076 2 096 2410 2313 2 347
09 Utbildning
Staten 3398 4063 3992 3879 3445 3536
Kommunsektorn 6722 6 261 6 681 6 580 6 489 5219
Totalt offentligt 10120 10324 10673 10459 9934 8755
10 Socialt skydd
Staten 1364 1182 1121 1242 1254 1125
Kommunsektorn 2128 1985 1964 1875 1769 1839
Totalt offentligt 3492 3167 3085 3117 3023 2 964
Totalt
Staten 30046 29102 30452 34533 35110 39024
Kommunsektorn 31093 29090 32410 35642 34071 32294
Totalt offentligt 61139 58192 62862 70175 69181 71318

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan.
Kalla:_SCB, Nationalrdkenskaper, Offentliga fasta bruttoinvesteringar efter andamal
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Offentlig ekonomi Tabeller

18. Offentliga fasta bruttoinvesteringar efter dndamal, fasta priser. Miljoner
kronor

18. Government gross fixed capital formation by purpose, constant prices. SEK
Millions

Andamal 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allman offentlig férvaltning

Staten 3746 3 266 3255 3758 3874 3 341

Kommunsektorn 5385 7274 8 459 8472 8 541 7 356

Totalt offentligt 9138 10547 11723 12241 12426 10707
02 Foérsvar

Staten 359 1007 861 717 560 893

Kommunsektorn 22 38 117 125 27 56

Totalt offentligt 382 1048 981 845 588 948
03 Samhallsskydd och rattsskipning

Staten 1329 1621 1549 1510 1254 1855

Kommunsektorn 366 521 533 531 417 438

Totalt offentligt 1695 2144 2086 2 045 1674 2294
04 Naringslivsfragor

Staten 20936 25265 26338 22162 17517 20309

Kommunsektorn 2 856 2615 2607 2492 2 150 3254

Totalt offentligt 23845 27930 28998 24690 19691 23577
05 Miljoskydd

Staten

Kommunsektorn

Totalt offentligt

06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

Staten 58 44 46 53 37 51

Kommunsektorn 3578 3243 1158 1136 1182 404

Totalt offentligt 3638 3289 1206 1190 1220 456
07 Halso- och sjukvard

Staten 61 44 36 50 46 85

Kommunsektorn 5029 5311 6 161 6 337 6 636 6 568

Totalt offentligt 5088 5353 6 196 6 385 6 681 6 654
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion

Staten 115 111 104 151 227 190

Kommunsektorn 2751 3185 2719 2663 2 447 2 553

Totalt offentligt 2 868 3299 2824 2816 2676 2744
09 Utbildning

Staten 2 681 3555 2 808 2 806 2727 3604

Kommunsektorn 5623 7 557 7 583 6 692 6 601 6 386

Totalt offentligt 8302 11109 10404 9 505 9334 9 991
10 Socialt skydd

Staten 904 1008 1212 847 547 619

Kommunsektorn 3339 3545 3786 3211 1962 1982

Totalt offentligt 4 269 4 580 5021 4082 2522 2614
Totalt

Staten 30122 35871 36050 31944 26690 30864

Kommunsektorn 28857 33304 33180 31716 29991 29013

Totalt offentligt 58994 69135 69179 63638 56652 59870
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Tabeller Offentlig ekonomi
18. (forts.)
Andamal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
01 Allmén offentlig férvaltning
Staten 4608 5100 4 837 4962 4838 4825
Kommunsektorn 7 285 7 836 9223 10060 8873 8 836
Totalt offentligt 11893 12936 14060 15025 13699 13649
02 Foérsvar
Staten 1080 2 557 2215 2173 1222 1286
Kommunsektorn 32 32 12 40 55 59
Totalt offentligt 1112 2 589 2227 2212 1276 1345
03 Samhallsskydd och rattsskipning
Staten 2707 2 065 2248 2239 1965 2063
Kommunsektorn 488 486 609 668 655 535
Totalt offentligt 3194 2 551 2 857 2905 2614 2602
04 Naringslivsfragor
Staten 17117 13314 14438 17713 19919 22617
Kommunsektorn 3771 3677 4 336 4818 4193 4 245
Totalt offentligt 20894 16991 18774 22530 24117 26871
05 Miljoskydd
Staten 353 396 368 8 17
Kommunsektorn
Totalt offentligt 353 396 368 8 17
06 Bostadsférsorjning och samhallsutveckling
Staten 344 155 127 166 74 72
Kommunsektorn 717 669 667 956 936 962
Totalt offentligt 1060 824 794 1123 1018 1043
07 Halso- och sjukvard
Staten 100 75 73 103 116 80
Kommunsektorn 7 888 6 306 6 199 6 682 6 884 6111
Totalt offentligt 7 987 6 381 6 272 6 785 6 999 6 193
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion
Staten 263 238 159 118 194 388
Kommunsektorn 2707 1838 1852 2114 1897 1710
Totalt offentligt 2970 2076 2011 2233 2090 2083
09 Utbildning
Staten 3527 4063 3888 3680 3404 3571
Kommunsektorn 6878 6 261 6524 6 260 6 148 4934
Totalt offentligt 10414 10324 10412 9940 9 552 8483
10 Socialt skydd
Staten 1431 1182 1092 1186 1247 1144
Kommunsektorn 2170 1985 1899 1760 1626 1650
Totalt offentligt 3598 3167 2 991 2944 2 870 2798
Totalt
Staten 31110 29102 29473 32730 33060 36220
Kommunsektorn 31947 29090 31321 33369 31270 29097
Totalt offentligt 63060 58192 60794 66098 64314 65233

Anmarkning:

Kommunsektorn omfattar kommuner och landsting och fram till &r 2000 &ven Svenska kyrkan.

Ar 2000 &r referensar for prisomrakningen. Siffror i fasta priser ar ej adderbara.

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaper, Offentliga fasta bruttoinvesteringar efter &ndamal
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Offentlig ekonomi Tabeller

19. Kostnader for kommunernas verksamhet, I6pande priser. Miljoner kronor
19. Costs for municipal activities, current prices. SEK Millions

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Politisk verksamhet 4077 4241 4227 4 605 4 553 4533
Infrastruktur, skydd m.m. 22711 24762 25728 26789 27910 28649
Kulturverksamhet 8078 8494 8902 9186 9 252 9567
Fritidsverksamhet 8 828 9 164 9579 9844 10026 10458
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 39862 41087 43992 46522 48125 51168
Forskoleklass 3680 3788 3695 3876 3788 3958
Grundskola inkl. obligatorisk sérskola 62548 67786 71992 75120 76730 78490
Gymnasieskola inkl. gymnasiesarskola 24104 25652 27459 29539 30847 32632
Kommunal vuxenutbildning 6614 6 464 6171 5197 4 870 4644
Ovrig utbildning 1761 2016 1888 2 095 2092 2101
Primarvard och halso- och sjukvard Gotland 1268 1185 1172 1329 1128 1299
Fardtjanst / riksfardtjanst 1434 1434 1513 1657 1634 1701
Aldreomsorg 67300 71424 75668 78280 79475 80256
Funktionshindrade 27800 30332 34601 37964 40129 42429
Missbrukarvard for vuxna 3661 3937 3976 4 562 4 604 4678
Barn och ungdomsvard 8 063 8 800 9776 10593 10920 11244
Ovrig vuxenvard 1287 1387 1684 1519 1398 1558
Ekonomiskt bistand 10 688 9787 9627 9502 9 854 9 864
Familjeratt 359 392 412 437 459 491
Flyktingmottagande 2 046 2177 2 047 2315 2060 1590
Arbetsmarknadsatgarder 5176 4917 5206 5184 5122 5369
Summa egentlig verksamhet 311341 329226 349287 366060 374976 386679
Naringsliv och bostader 5790 4 966 5119 5334 5237 5233
Kommunikationer 3123 3118 3382 4 056 4 283 4 511
Energi, vatten och avfall 12800 12960 13434 13697 13570 14030
Summa affarsverksamhet 21714 21044 21935 23087 23090 23774
Summa driftverksamhet 333055 350270 371222 389147 398066 410453

Kalla: SCB, Kommunernas hushallning med resurser, OE 25 SM 0601
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Tabeller

Offentlig ekonomi

20. Landstingens kostnader och intékter efter omrade ar 2005.

Miljoner kronor

20. County councils, costs and receipts by activity 2005. SEK Millions

Nettokost- Verksam-  Verksam- Verksam- Verksam- Investe-
nad hetens hetens hetens hetens rings-
externa interna externa interna utgifter
kostnader kostnader intakter intakter
Primarvard 27 000 23 400 11 900 2400 6 000 200
Specialiserad somatisk vard 85400 66 200 42 300 8 900 14 900 2700
Specialiserad psykiatrisk vard 15 500 13 600 7 300 1100 4 400 200
Tandvard 4 500 7 200 2000 3600 1100 100
Ovrig halso- och sjukvard 12 700 15 000 4 600 4000 3000 400
Lakemedelsforman 19 200 19 200 0 0 0
Politisk verksamhet avseende
hélso- och sjukvard 1000 700 300 0 0 0
Hélso- och sjukvard totalt 165 400 145 400 68 400 20 100 29 300 3600
Utbildning 700 1800 400 1400 100 0
Kultur 2200 2500 300 600 0 0
Trafik och infrastruktur 7 800 9300 100 1600 0 700
Allman regional utveckling 1100 1200 100 100 0 0
Politisk verksamhet avseende
regional utveckling 100 100 0 0 0 0
Regional utveckling totalt 12 000 14 900 900 3700 100 800
Serviceverksamheter 0 43 300 -8 200 6 200 28 900 3300
Ovrigt 800 3600 0 0 2700 0
Summa verksamhet 178 200 207 100 61 000 29 900 61 000 7 700
Finansiering utanfér verksam-
heten: 1600 183 000
Skatteintakter 147 100
Generella statsbidrag 34 100
Finansiella intakter/kostnader 1600 1700
Extraordinara intakter/kost-
nader 0 100
Anmarkning:

Nettokostnad ar bruttokostnad minus bruttointakt. Den totala nettokostnaden for samtliga
verksamheter inkluderar Gotlands kommuns nettokostnader (1 120 miljoner) for halso- och

sjukvard. Nar det galler verksamheternas intakter och kostnader ingar inte Gotland.

Investeringsutgifterna ar exklusive inkdp av finansiella tillgangar. Ovrigt omfattar utbetalda

pensioner och interna ranteintakter.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvard samt reqional

utveckling 2005
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Offentlig ekonomi Fakta om statistiken

Fakta om statistiken

Hiir beskrivs kortfattat de primirkillor och de principer som anvinds i
boken. For en noggrannare redogorelse av definitioner och beritknings-
metoder hinvisas till de beskrivningar av statistiken som finns tillgingliga
pid www.scb.se for respektive statistikkilla.

Den statistik som redovisas i den hédr boken om den offentliga sek-
torn dr hamtad fran olika statistikkéllor. Eftersom statistiken i pri-
markéllorna ofta framstallts for att svara mot olika behov skiljer sig
definitioner och redovisningsprinciper at. I samband med redovis-
ningarna tidigare i boken har vi ocksa pekat pa forekommande skill-
nader.

Publiceringstider — slutliga och preliminara
arsuppgifter

Den statistik som publiceras i boken &r arsuppgifter och géller den
senaste offentliggjorda officiella statistiken. De olika statistikk&llorna
fardigstaller sina uppgifter vid olika tidpunkter under aret, beroen-
de pa vilken bearbetningsgrad som kravs. Detta gor att alla upp-
gifter som presenteras inte alltid svarar for det senaste kalenderdret.

I vissa fall, t.ex. for nationalrdkenskaperna, offentliggdrs dven preli-
mindra uppgifter. For att fa sa aktuella uppgifter som mgjligt anvands
dven dessa i vissa fall i boken. Uppgifterna kan dock komma att
revideras till senare publiceringar.

Tidsserier

Statistiken avser i huvudsak senast tillgangliga ar. Men dven tids-
serier presenteras. De flesta av dessa tidsserier utgar fran ar 1993,
men dven andra startar forekommer. Att ar 1993 anvands i de flesta
fall &r en anpassning till nationalrdkenskaperna, som borjar sin redo-
visning detta ar enligt det europeiska nationalrdkenskapssystemet.
En ny ndringsgrensindelning kom 1992, vilket ocksa gor ar 1993 till
ett lampligt startar.
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Det ar alltid problematiskt att vilja startar, eftersom presentationen
paverkas av om startdret ligger i en lagkonjunktur eller en hog-
konjunktur. Ar 1993 ligger i borjan av uppgangen efter den nedgang
i ekonomin som brukar bendmnas “krisaren”.

Lopande och fasta priser

I sammanstéllningarna anvdnds bade 16pande och fasta priser. For
att pa ett rattvisande sétt kunna folja volymutvecklingen &r det ofta
lampligt att anvdnda fasta priser som “tar bort” inverkan av pris-
utvecklingar. Nedan foljer en oversiktlig redogorelse av hur fastpris-
berdkningen genomfors.

Fram till 1991 anvinde NR prisindex med fast basar vid fastpris-
berdkningar. Fran ar 1991 anvinds i stéllet fastprisberdkning med
rullande basar. Denna kedjeindexmetod innebar att varje grundpost
berdknas i fasta priser uttryckt i narmast féoregaende ars pris. For-
delen med kedjeindexmetoden ar att man alltid vager ihop olika
delaggregat med senast tillgdnglig information och att ingen del av
systemet far felaktig vikt pa grund av relativa prisférandringar.

De fasta priserna kan presenteras pa olika sétt, t.ex. uttryckta i
foregdende ars prisniva eller i referensarspriser med valfritt &r som
referensdr. En tidsserie angiven i féregaende ars priser gor emeller-
tid informationen svartolkad. Darfor presenteras de fasta priserna i
nationalrdkenskaperna i referensdrspriser. I det material som nu
presenteras redovisas nationalrdkenskaperna dels i lopande priser
och dels i referensarspriser med ar 2000 som referensar.

Nationalrakenskaperna

Nationalrdkenskaperna (NR) utgor tillsammans med finansraken-
skaperna (FiR) det totala nationalrdkenskapssystemet som samman-
fattar och beskriver Sveriges ekonomiska aktiviteter och utveckling.
NR innehdller reala transaktioner och FiR finansiella transaktioner
och stillningsuppgifter.

Statistikanvandning

NR tjanar som analysunderlag f6r Sveriges ekonomi och som under-
lag for EU-avgiften och konvergenskriterierna. NR anvinds av
finansdepartementet for nationalbudgetar och for langtidsbedom-
ningar av ekonomin, av EU for faststidllande av EU-avgiften, av ECB
for att bedoma konvergensvillkoren samt av Konjunkturinstitutet
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m.fl. for 16pande konjunkturanalys. Andra anviandare &r bransch-
och arbetsmarknadsorganisationer, banker samt internationella
organisationer som anvander NR dels for sammanstallning av inter-
nationell statistik, dels for jamforelser och bedémningar. En av de
viktigaste egenskaperna hos NR é&r tidsserieaspekten. Darfor laggs
stor fokus pa langa tidsserier med fa tidsseriebrott i statistiken.

Detta omfattar statistiken

NR beskriver, inom ramen for ett slutet kontosystem, produktionen
av varor och tjanster och deras anvdandning, inkomstbildning, om-
fordelning och inkomstanvandning, kapitalbildning samt transak-
tioner med utlandet. Som en integrerad del av NR ingar tillgangs-
och anvdndningstabeller (basen for input-outputtabeller) med en
systematisk uppdelning av produktion och anvandning pa ca 400
produktgrupper. Det ger goda avstimningsmdajligheter och en god
grund for konsistenta fastprisberdkningar. I anslutning till produk-
tionsberdkningar sammanstélls dven uppgifter over sysselsittning
uttryckt i antal sysselsatta och arbetade timmar samt l6ner.

Definitioner och forklaringar

De svenska nationalrdkenskaperna framstills enligt ENS 95 (Euro-
peiska nationalrdkenskapssystemet) som dr en EU-reglering (Council
Regulation [EC] No 2223/96). ENS 95 ar EU:s tillimpning av SNA
93 (System of National Accounts) som &r en internationell rekom-
mendation av FN, OECD, EU, IMF och Varldsbanken.

Svenska NR framstills sedan maj 1999 enligt ENS 95 och tacker
perioden 1993 och framat. Aldre serier (1950-1998) baseras pa tidi-
gare internationella rekommendationer (SNA 68). Omrédkning av det
gamla materialet tillbaka till 1980 har dock gjorts for vissa aggregat.
Négra huvudaggregat har kedjats tillbaka till 1950. Dessa serier
finns pa SCB:s webbplats.

Sa gors statistiken

NR sammanstalls utifran en mangd olika primérstatistikkallor.
Definitioner och graden av tackning i de olika kédllorna 6verens-
stimmer inte alltid med NR:s behov. For att fa total tackning och
anpassade definitioner anvdander man olika modeller i NR:s berdk-
ningar. Slutligen gor man en avstamning mellan tillgang, anvand-
ning och inkomster i systemet for att urskilja och dtgédrda brister i
konsistensen mellan de olika delarna av rdkenskaperna.
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Pa samma sétt som hos ett foretag dr bokforingen dubbel. Betalningar-
na redovisas bade fran den erldggande och frdn den mottagande
partens sida. Bokforingen bestdr av ekonomiska transaktioner som
dgt rum under en viss tidsperiod. Till skillnad mot ett foretags bok-
foring bygger nationalrdkenskaperna till storsta delen pa statistik
eftersom det inte ar majligt for ett helt land eller region att bokfora
varje transaktion. Redovisningen dr i huvudsak periodiserad, vilket
innebér att inkomster och utgifter redovisas den period dé transak-
tionen eller prestationen utfors.

Se vidare Beskrivning av statistiken, www.scb.se/nr

Skillnader mellan berakningar i NR och
statsbudgeten

Redovisningsprincip:

Redovisningen i nationalrikenskaperna ar i huvudsak periodiserad och
syftar till att avspegla de ekonomiska héndelserna den period da
verksamheten bedrivs. Intdkterna redovisas ndr prestationen utfors
och kostnaderna nér resursen forbrukas.

Redovisningen i statsbudgeten upprattas till storsta delen enligt sa
kallade utgiftsméssiga principer dér saldot speglar de kassamaéssiga
strommarna. Budgetsaldot redovisas kassamassigt.

Skillnaden paverkar framfor allt redovisningen av skatter och réante-
utgifter. Skillnaden i redovisningsprincip medfor att budgetsaldo och
finansiellt sparande skiljer sig &t. Darutover finns dven saldoneutrala
skillnader i redovisningen av inkomster och utgifter mellan NR och
statsbudgeten.

Finansiella transaktioner:

Statens finansiella sparande visar forandringen av den finansiella for-
mogenheten exklusive vardeférandringar medan budgetsaldot visar
statens lanebehov och avspeglar darmed forandringen av statsskul-
den. Da staten exempelvis koper eller séljer finansiella tillgangar eller
okar utlaningen péaverkas darfor det finansiella sparandet och budget-
saldot pa olika satt.

Redovisning av EU-avgift/bidrag:

Nationalrikenskaperna definierar vissa delar av EU-avgiften som pro-
duktionsskatt till EU. NR fordelar bidragen direkt for de olika sekto-
rerna.

I statsbudgeten redovisas dessa avgifter som en inkomst for staten.
Vidare redovisas EU-bidragen i statsbudgeten som en inkomst som
omfordelas av staten till foretag och kommuner.
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Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

RAMS syftar till att ge en arlig information om sysselsdttning, pend-
ling, ndringsstruktur samt personalstruktur i féretag och arbetsstéllen.
Dessutom belyses hdandelser och floden pa arbetsmarknaden utifrdn
longitudinella ansatser. Den forsta argangen av RAMS avsdg ar
1985.

RAMS-registret har byggts ut under aren med allt fler variabler och
ett nytt registersystem har skapats med bland annat stérre mojlig-
heter att belysa de forvarvsarbetande inom olika typer av foretag
och arbetsstallen.

Statistikanvandning

Planerare inom kommuner, ldnsstyrelser och lansarbetsndimnder har
traditionellt nyttjat statistiken. Den huvudsakliga anvandningen har
varit for att beskriva naringsstruktur och sysselséttningsutveckling
regionalt och lokalt. Dessutom anvands RAMS for att planera barn-
omsorg och trafik och som underlag for atgarder som syftar till att
stiarka sysselsdttningen.

Allt eftersom att statistiken byggts ut, har den alltmer borjat anvan-
das av forskare och statliga myndigheter nédr de analyserar arbets-
marknadens funktionssétt och f6ljer upp och utvarderar néarings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Detta omfattar statistiken
RAMS omfattar fyra register:

e Sysselsdattningsregistret

e Aktivitetsregistret

e Registret 6ver foretag i RAMS

e Registret 6ver arbetsstdllen i RAMS

Sysselsiittningsregistret (SREG) visar personers sysselsadttningsstatus i
november och omfattar hela Sveriges befolkning den 31 december.
Registret innehdller en méngd uppgifter fran olika kéllor. SREG ar
huvudregistret i RAMS.

Aktivitetsregistret innehaller fyra databastabeller som visar olika
typer av forsorjningsmojligheter sdsom jobb, studier, arbetssokande-
kategorier samt andra aktiviteter (framst i form av sociala transfere-
ringar). Jobbregistret d&r den mest centrala delen av aktivitetsregistret,
dér uppgifter himtas fran kontrolluppgifter fran anstillningar och
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motsvarande uppgifter for egenforetagare (deklarationsuppgifter
avseende inkomst av ndringsverksamhet).

Populationen i aktivitetsregistret dr alla individers aktiviteter som
antas paverka deras forsorjningsmdajligheter. Malstorheterna utgors
av antalet av dessa aktiviteter med uppdelning pa typ av aktivitet,
sasom jobb, studier och arbetssokandekategorier.

Registret over foretag har samtliga foretag som férekommer i RAMS,
som objekt. Registret dver arbetsstillen har samtliga arbetsstéllen for
foretag som forekommer i RAMS som objekt.

Definitioner och forklaringar

Populationen i sysselsattningsregistret utgors av befolkningen per
den 31 december varje ar. De viktigaste mdlstorheterna i sysselsatt-
ningsregistret dr antal forvdrvsarbetande, forvarvsintensiteter, antal
pendlare 6ver kommungrans dar november ar referensperiod. Detta
gors for olika grupper av befolkningen.

RAMS anvinder begreppet forvéarvsarbetande i stillet for sysselsatta.
Medhjilpande familjemedlemmar ingar i begreppet sysselsatta men
inte i forvarvsarbetande. Dessa saknas helt i den offentliga sektorn
och antalet medhjalpande familjemedlemmar ar 6ver huvud taget
ytterst fa, varfor skillnaden i begreppen forvarvsarbetande och syssel-
satta dr ndstan forsumbar. Rorligheten pa arbetsmarknaden beskrivs
med antal personer som byter jobb, tillkommer eller lamnar arbets-
marknaden. Annu ett méatt r personalomsittningen berdknad i
procent av sysselsdttningen totalt.

Sa gors statistiken

Varje arbetsgivare ar skyldig att limna information om forvéarvs-
arbete pd kontrolluppgiften till Skatteverket. De personer som dekla-
rerar naringsverksamhet ldmnar istdllet sa kallad standardiserade
rakenskapsutdrag. SCB fér tillgang till bada dessa material genom
overforing fran Skatteverkets databas. Uppgifterna kompletteras
sedan med foretags- och arbetsstdlleinformation fran SCB:s foretags-
databas.

Om uppgiften om arbetsstdllenummer saknas eller &r oriktig i det
kontrollmaterial som anvidnds insamlas den uppgiften via enkat till
de foretag vars uppgifter maste kompletteras. Utdver det kopplas
aven bakgrundsvariabler pa sdsom demografiska data och utbild-
ningsuppgifter som hdamtas fran andra befintliga register.
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Se vidare Beskrivning av statistiken, www.scb.se/rams

Rakenskapssammandrag for kommuner (RS)

Rékenskapssammandrag for kommuner avser att bdde pa kommun-
niva och pa riksniva ge en tillforlitlig information om kommunernas
ekonomi, nuldge och utveckling. Undersokningen innehédller dven
en inventering av vilka foretag som kommunerna &dger.

Rdkenskapssammandraget, som samlas in av SCB, innehaller ett
stort antal arliga ekonomiska uppgifter frain kommunernas bokslut.
Samtliga kommuner ingér och uppgifter redovisas bade som sum-
mering till riksniva och som nyckeltal pd kommunniva. I RS ingér
de tva tidigare separata kostnadsundersokningarna Jamforelsetal for
huvudmién, Barnomsorg och skola samt Jamf&relsetal for social-
tjansten.

Statistikanvandning

RS anvdnds som kélla for att berdkna kommunernas bidrag till BNP,
finansiellt sparande, investeringar och transfereringar samt de kom-
munala affarsverkens driftsoverskott. Pa riksniva har aven uppgifter
fran RS anvinds som underlag i berdkningarna av den kommunal-
ekonomiska utjgmningen mellan kommunerna.

RS har dven anvénts pd kommunniva for att berdkna statsbidrag for
maxtaxa inom barnomsorgen och for att berdkna statsbidrag for
LSS-utjamning. Uppgifterna fran RS anvdnds dessutom av:

e kommunerna sjilva for att jaimfora den egna ekonomin med
andra kommuners ekonomi for att finna uppslag till effektivise-
ringar i verksamheten.

¢ Finansdepartementet for att bedoma enskilda kommuners ekono-
mi och for att folja upp och utvardera kommunal verksamhet.

e banker och andra finansinstitut for att kreditvardera kommuner.

Detta omfattar statistiken

I RS ingér ett stort antal ekonomiska uppgifter avseende kommuner-
nas utgifter och inkomster hdmtade fran driftredovisning, kostnader
for verksambheter, investeringsredovisning, resultatrakning och
balansrdkning.

Statistiken omfattar &ven motsvarande uppgifter fran kommunalfor-
bundens bokslut.

Statistiska centralbyrin 181



Fakta om statistiken Offentlig ekonomi

Definitioner och forklaringar
Uppgifternas definitioner foljer kontoplanen Kommun-Bas som
bygger pa den kommunala redovisningslagen.

De kommunala verksamheterna dr indelade i verksamhetsblock,
dels avseende den skattefinansierade (egentliga) verksamheten och
dels affarsverksamheten. Varje verksamhet dr definierad i en bilaga
till Kommun-Bas.

Sa gors statistiken

Statistiken bygger pa en arlig insamling av bokslutsuppgifter med
hjalp av en elektronisk blankett till samtliga kommuner. I formulédret
finns, forutom sjdlva blanketten, dven forprintade uppgifter, gransk-
ningskontroller och nyckeltal som berdknas automatiskt. En ater-
rapportering av nyckeltal till uppgiftslamnarna sker for att stimma
av resultatet.

Se vidare Beskrivning av statistiken, www.scb.se/OE0107

Rakenskapssammandrag for landsting

Sveriges Kommuner och Landsting samlar in statistik om lands-
tingens och regionernas ekonomi. Statistiken ska ge information om
hélso- och sjukvard och annan landstingsverksamhet pa bade re-
gional och nationell niva. Den ska tillgodose statens krav pa ekono-
misk information om sektorn. Inte minst ska landstingen och regio-
nerna ges mojlighet att jamfora sig med varandra.

Statistikanvandning

Den ekonomiska statistiken tillgodoser statens krav pa offentlig sta-
tistik och ligger bland annat till grund for nationalrdkenskaperna.
De variabler som samlas in ger mdjlighet att berdkna landstingens
bidrag till BNP, investeringar, transfereringar, driftsdverskott samt
finansiellt sparande.

Pa riksniva har dven uppgifter fran Landstingens rdkenskapssam-
mandrag anvants som underlag i berdkningarna av den kommunal-
ekonomiska utjdmningen for landsting.

Detta omfattar statistiken

I statistiken ingédr ett stort antal ekonomiska uppgifter fran lands-
tingens arsbokslut. Populationen utgors av samtliga Sveriges lands-
ting. I begreppet landsting inkluderas dven tva regioner (Region
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Skane och Vastra Gotalandsregionen) samt Gotlands hélso- och
sjukvard.

Definitioner och forklaringar

For att fa en enhetlighet i uppgifterna om olika intdkts- och kostnads-
slag finns en landstingsgemensam baskontoplan L-BAS. Det &r en
kontoplan for landstingens externredovisning.

Landstingens verksamheter dr indelade i verksamhetsblock i enlig-
het med den officiella statistikens indelningar for verksamhets-
statistiken. All verksamhet som landstingen finansierar, oavsett
organisations- och driftform, ska redovisas pa ett enhetligt satt.

Sa gors statistiken

Statistiken bygger pa en arlig insamling av bokslutsuppgifter med
hjalp av en elektronisk blankett till samtliga landsting. Sveriges kom-
muner och Landsting samlar in, berabetar, granskar och analyserar
materialet vilket mdjliggdr redovisning per landsting och ekonomisk
variabel eller verksamhetsomréade.

SCB bearbetar uppgifterna ytterligare for att motsvara de behov och
krav som finns vad géller redovisningen av nationalrdkenskaperna.

For mer information om Sveriges kommuner och Landsting, se
www.skl.se

Underlag till statens finansiella sparande

Ekonomistyrningsverket samlar in uppgifter fran landets myndighe-
ter. Materialet anvands som underlag till statens finansiella sparande
och statistik over den statliga sektorn. Utifran Ekonomistyrningsver-
kets uppgifter genomfoér SCB berdkningar och anpassar materialet
till det svenska ekonomiska systemet och nationalrdkenskaperna.

Statistikanvandning

Uppgifter om den statliga sektorn anvands av manga olika anvan-
dare. Det statistiska underlaget anvinds i huvudsak av Ekonomi-
styrningsverket, SCB, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet. Underlaget ligger till grund for statistiska berdkningar och
ekonomisk analys av sektorn.
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Detta omfattar statistiken

Siffrorna inom den statliga sektorn baseras pa de uppgifter som myn-
digheter rapporterar till Ekonomistyrningsverket. Underlaget sam-
manstalls till underlag till statens finansiella sparande och tas fram varje
kvartal. Detaljrikedomen é&r relativt omfattande i underlaget. Upp-
gifter kan sdrskiljas betraffande enskilda inkomst- och utgiftstyper,
uppdelat per myndighet och aktuell period sasom ett givet kvartal
samt kopplas till olika klassificeringar med mera.

Definitioner och forklaringar

Underlaget till statens finansiella sparande &dr framtagen utifran de
krav som finns for att méjliggora statliga berdkningar inom national-
rakenskaperna. Vad som ingér i underlaget har tagits fram av Eko-
nomistyrningsverket tillsammans med anvidndarna med hinsyn
taget till de krav och regler som finns. Befintliga klassificeringar
sasom exempelvis Classification of the Functions of Government,
COFOG, anvands.

Sa gors statistiken

Ekonomistyrningsverket samlar in uppgifter fran myndigheter via
det statliga koncernredovisningssystemet HERMES. Myndigheterna
bokfor sina inkomster och utgifter pa sa kallade S-koder vilket ar
statliga inrapporteringskoder. Ekonomistyrningsverket analyserar
och sammanstéller sedan materialet. Dérefter skickas det samlade
underlaget till SCB som dels berdknar den statliga konsumtionen
och dels statens finansiella sparande.

Berdkning genomfors varje kvartal samt i samband med arsberak-
ningar. Berdkningarna resulterar i ett antal variabler, t.ex. insatsfor-
brukning, 16ner och forséljning, som i sin tur resulterar i det som i
nationalrdkenskaperna efterfragas, exempelvis totala konsumtions-
utgifter for staten.

Arsvirden bestar av summan av ingdende kvartal. Arsberdkningar
genomfors pa en mer detaljerad niva, nedbruten pé olika produkt-
grupper, vilket mojliggor mer detaljerade slutberdkningar av den
statliga sektorn inom nationalrdkenskaperna.

For mer information om Ekonomistyrningsverket, se www.esv.se
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Public Finances in Sweden In English

In English

Public Finances in Sweden 2007 gives an account of the financial status
of the public sector in Sweden from a macroeconomic perspective.
By using different official measures from the most recent statistics to
date, our aim with this yearbook is to provide a total picture of what
the public sector in Sweden encompasses, how it is governed, which
responsibilities it is given, how much these responsibilities cost, how
they are financed and whom its services benefit.

Summary

The structure of the public sector

The public sector in Sweden comprises three sub-sectors: first, the
central government sector including the Swedish Parliament (Riks-
dag) and governmental authorities, responsible for the provision of
many public services such as police, defence, the judicial system,
infrastructure and national administration; second, the local govern-
ment sector including the municipalities and county councils,
responsible for education, the care of elderly and disabled as well as
health care; and third, the old-age pension system. According to the
National Accounts, publicly-owned companies along with those
market activities that municipalities pursue are not included in the
public sector.

The size of the public sector

Measures of the public sector are often expressed in relationship to
the Gross Domestic Product (GDP). In 2005, the public sector’s
contribution to GDP regarding consumption indicated that the public
sector in Sweden constituted 27 per cent of GDP, a high figure
compared to many other European countries. The public sector in
Denmark and Iceland are comparable in size to that of Sweden. The
figures for France and The Netherlands also indicate a large public
sector, both reporting 24 per cent of GDP. At the other end of the
scale are Greece, Ireland and the new member of the EU, Romania,
reporting 16 per cent of GDP respectively. There are, however,
certain difficulties with these comparisons due to minor differences
in definitions.

Statistics Sweden 189



In English Public Finances in Sweden

The central government budget

The government proposes a budget each year, a decision which is
passed by the Riksdag. The budget provides detailed proposals on
the allocation of government expenditure and revenue to different
areas, depending on the government’s priorities. The balance of the
budget reflects the central government’s borrowing requirement.
Revenue (raised mostly from taxes) amounted to SEK 746 billion in
2005, which was an increase of SEK 52 billion compared to 2004.
Expenditure, for 2005, amounted to SEK 732 billion, which was an
decrease of SEK 13 billion compared to 2004. Recent figures on the
balance of the budget for 2006 indicate a surplus of SEK 18 billion.

The surplus target for the public sector

A surplus target for the public sector has been passed by the Riks-
dag and been in effect since the year 2000. It is expressed in terms of
net borrowing and lending, which is the balance of total revenue
and expenditure. Figures from each sub-sector are consolidated and
calculated on an accrual basis by the National Accounts. The target
level is a surplus of 2 per cent, on average, of GDP over the course of
a business cycle. This target level is in accordance with the Stability
and Growth Pact, which sets out rules for public finances among
member states of the EU. During the period from 2000 to 2005, the
surplus level amounted to an average of 2.0 per cent of GDP.

Total revenue for the public sector in Sweden, raised mostly from
taxes on income, wealth and production, totalled SEK 1 516 billion
in 2005 (57 per cent of GDP). The total tax quota in Sweden, the sum
of taxes and fees in relation to GDP, has been approximately 50 per
cent since 2002. Total expenditure, on the other hand, totalled SEK

1 442 billion in 2005 (54 per cent of GDP). The largest share of expen-
diture comprised consumption, SEK 724 billion (of which wages
constituted 42 per cent), and transfers, SEK 591 billion (of which 84
per cent is directed towards households). Investments amounted to
SEK 74 billion and expenditure on interest payments etc. was SEK
53 billion.
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Offentlig ekonomi

Sakordsregister, begreppsforklaring

Sakordsregister, begreppsforklaring

Begrepp

Innebord

Assistansersittning
21, 84, 85,117, 167,
168

Bruttoinvestering
57,75,81,87,151,
153, 154, 155, 156,
169,171

Bruttokostnad,
(landsting)
125, 126, 130, 174

Bruttonational-
inkomst (BNI)
21, 61, 63

Bruttonational-
produkt (BNP)

Statistiska centralbyrin

De personer som omfattas av Lagen om stéd och
service till funktionshindrade (LSS Lag 1993:387)
har ratt att for sin dagliga livsforing fa assistans-
ersdttning enligt Lagen om assistansersittning
(LASS Lag 1993:389) om personen har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov
under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.
Fragor om assistanserséttning handlaggs av For-
sakringskassan.

Bruttoinvesteringar omfattar

o fast bruttoinvestering

e lagerinvestering

o virdeformal (anskaffning minus avyttring)
Bruttoinvestering innebar investering fore avdrag
av periodens kapitalforslitning.

Samtliga kostnader for den 16pande verksamheten
ingar (bade externa och interna kostnader). Vid
summering av bruttokostnader for flera verksam-
hetsomraden inom ett landsting dubbelrdknas
kostnaderna.

Summan av alla inkomster i ett land under en period,
vanligtvis ett ar. Bruttonationalinkomst (till mark-
nadspris) ar lika med BNP minus priméra inkomster
som inhemska enheter betalar till utlindska enheter
plus primdra inkomster som inhemska enheter
erhéller frdn utlandet.

Bruttonationalprodukten &r véardet av alla de varor
och tjanster som produceras i landets for anvand-
ning till konsumtion, export och investeringar under
en period, vanligtvis ett ar eller ett kvartal.
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Sakordsregister, begreppsforklaring

Offentlig ekonomi

Begrepp Innebérd

Budgeterings- Den marginal som finns fér oférutsedda utgifter

marginal under det s.k. utgiftstaket. Under den tredrsperiod

56 som utgiftstaket omfattar, kan saval den samhalls-
ekonomiska utvecklingen som konsekvenserna av
redan fattade beslut blir annorlunda &n vad som
forvéntats. Eftersom utgiftstaket 4r nominellt och
inte ska dndras till f6ljd av forandrade tillvaxtforut-
sdttningar, maste budgeteringsmarginalen utgora
en buffert mot olika typer av risker. Det kan t.ex.
vara hogre arbetsloshet, hogre pris- och 16neok-
ningstakt och en lagre BNP-tillvaxt.

COFOG Classification of the Functions of Government. En

21,77,184 internationell klassifikation som grupperar offent-
liga sektorns utgifter efter deras funktion eller
dndamal.

Derivat Derivat ger upphov till rattigheter och skyldigheter

52,53, 54 som innebar att en eller flera av de finansiella risker
som finns i ett underliggande primért instrument
overfors mellan de parter som stéllt ut respektive
forvarvat derivatet. Typiska exempel pa derivat ar
termins-,. Swap- och optionsavtal.

Diskontera Innebér att t.ex. betalningar som sker vid olika tid-

53 punkter rdknas om till ett belopp vid en tidpunkt.

Ekonomiskt bistdind ~ Forsorjningsstod, socialbidrag

77,173

Emittera Utge — t.ex. virdepapper

54

Externa kostnader Bruttokostnader exklusive interna kostnader. Bland

(landsting) annat utesluts interna réntor pa fastigheter och

125,174 inventarier.

Extraordinéra in-
takter /kostnader
101, 111, 126, 174

196

Intdkter/kostnader som tillfalligt forekommer ett
visst ar. Resultat fore extraordindra posterna dr dér-
for ett battre matt pa den lIopande verksamhetens
ekonomi &n efter extraordindra poster.
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Offentlig ekonomi

Sakordsregister, begreppsforklaring

Begrepp

Innebord

Fasta bruttoinveste-
ringar

75,81, 87,151, 169,
171

Finansiellt sparande

15, 56, 58, 59, 64, 161,

178,181, 182

Fysiska personer

16, 26,70, 71, 104, 159

Forbrukning
45,65,72,78,79, 184

Forsorjnings-
balans

41, 48,153, 154, 155,
156

Foradlingsvarde
14, 39, 40, 43, 46, 47,
48,78,147,148, 157

Generella
(allmédnna) bidrag
50, 114, 160

Statistiska centralbyrin

Bestar av inhemska producenters forvarv, minus
avyttring, av fasta tillgdngar under en given period
- t.ex. byggnader, fordon och andra maskiner. Dess-
utom immateriella tillgdngar sdsom datorprogram-
varor och litterdra verk.

Den del av disponibel inkomst brutto som inte
konsumeras eller anvdnds som bruttoinvestering,
dvs. totala inkomster minus totala utgifter.

En juridisk term for individer. Jamfor juridiska
personer som avser rattsobjekt som inte ar fysiska
personer t.ex. aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser.

Forbrukningen eller insatsférbrukningen, som ar
den rétta bendmningen, bestar av de varor och
tjdnster som anvénds som insats i produktions-
processen. Dessa varor och tjanster kan antingen
vidareforddlas eller forbrukas i produktionspro-
cessen. Hit rdknas inte fasta tillgdngar vars anvand-
ning fors som kapitalforslitning

Forsorjningsbalansen i nationalrdkenskaperna &r en
sammanstéllning som visar dels tillgangen (som ett
flode, ej ett bestdnd) pa varor och tjanster i ett land
under en tidsperiod, dels anvandningen av dessa
varor och tjanster. Komponenterna dr BNP och im-
port pa tillgangssidan och konsumtionsinvesteringar
och export pa anvandningssidan. Summa tillgang
och summa anvandning blir definitionsmassigt lika.

En sektors/branschs foradlingsvérde &r dess pro-
duktionsvédrde minus dess forbrukning. Summan av
samtliga sektorers/branschers foradlingsvarde med
tillagg for nettot av produktionsskatter och produk-
tionssubventioner utgér BNP till marknadspris.

De bidrag som kommunerna sjélva disponerar &ver.
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Sakordsregister, begreppsforklaring

Offentlig ekonomi

Begrepp Innebérd

Hushallens ideella ~ Hushallens ideella organisationer bestar av ideella
organisationer organisationer som betjanar hushéll. Deras huvud-
(HIO) sakliga inkomster kommer fran frivilliga bidrag

26,42, 80, 85, 147,
148, 150

Individuella
nyttigheter
29

Inkomstbasbelopp
135

Juridiska personer
71,159

Kapitalforslitning
40,78, 81, 152

Kollektiva nyttig-
heter
13,29, 34, 35

Kommunala myn-
digheter

42,81, 82,150, 153,
154, 155, 156

Konsolidera

55,58, 59, 60, 64, 65,
66,73,75,87,89, 90,
143, 144, 145, 151,
152, 162
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eller frdn den offentliga sektorn. Dartill kan in-
komster komma fran tillfdlliga forsdljningar och
kapital. Exempel pd HIO &r idrottsforeningar, fack-
foreningar och religitsa samfund.

Enskilda personer kan utnyttja tjansterna. Avser
bland annat utbildning, barn- och dldreomsorg samt
hélso- och sjukvard.

Regeringen ska for varje ar faststélla ett inkomstbas-
belopp som riknas om med hansyn till férand-
ringen i inkomstindex enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension (LIP), forsta avd 1
kap 6 §. SFS 2002:778.

Juridiska personer dr sddana rattsobjekt som inte ar
fysiska personer. Som juridiska personer betecknas
bland annat aktiebolag, handelsbolag, foreningar
och stiftelser.

Kapitalforslitning motsvarar vardet av de fasta
tillgdngar som har férbrukats under den aktuella
perioden till f6ljd av normal anvandning och for-
utsebar foraldring, inklusive en avsattning av for-
lust av materiella fasta tillgangar genom oforut-
sedda skador vilka man kan forsdkra sig emot.
Kapitalforslitning varderas till ateranskaffningspris.

Alla kan utnyttja tjdnsterna utan &tskillnad. Exempel
pa kollektiva nyttigheter ar rattsvasende och polis.

Hit rdknas primdarkommuner, landsting, kommu-
nalférbund, gemensamma ndmnder.

Vid berdkning av exempelvis finansiellt sparande

inom offentlig sektor exkluderas de mellanhavan-
den som de olika delsektorerna har med varandra.
Ett annat ord for detta ar att sektorn konsolideras.
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Offentlig ekonomi

Sakordsregister, begreppsforklaring

Begrepp Innebord

Konsoliderade Innebar att penningstrommar mellan olika delsek-

offentliga sektorn torer i sektorn rensats bort.

16, 65,75

Konsoliderings- Konsolideringsprogrammet presenterades hosten

programmet 1994, omfattande en forstirkning av det offentliga

57 sparandet med cirka 125 miljarder kronor. Det
genomfordes successivt mellan 1995 och 1998.
Kalla: Sveriges riksbank. Inflationsrapport 2003:4.

Konsumtion Konsumtionsutgifter bestar av inhemska institutio-

14,16, 17,26, 30,33, nella enheters utgifter f6r varor och tjanster, som

36,39,41,43,44,46, anviands for direkt tillfredsstallelse av individuella

47,69,70,71,72,75, behov eller bnskemal eller kollektiva behov hos

76,77,78,79,80,82, medlemmar ien gemenskap. Konsumtionsutgifter

87,102, 151, 153, 154,
155, 156, 157, 163,
165,184, 192

Lokal
arbetsmarknad (LA)
92

Lakemedels-
forman
127,174

Loner
17,18, 40, 62,78, 79,
123,125,177, 184
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kan férekomma pé inhemskt territorium eller utom-
lands. Enligt Europeiska nationalrakenskapssyste-
met (ENS) bestér den offentliga sektorns utgifter for
konsumtion av forbrukning, 16ner, produktions-
subventioner och kapitalforslitning

Lokala arbetsmarknader dr en funktionell indelning
med kommunen som minsta byggsten. Indelningen
bygger pa statistik om pendling.

Enligt lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.
omfattas vissa lakemedel av den kostnadsreducering
(aven kallad lakemedelsrabatt) som utgor ett skydd
mot hoga kostnader fér konsumenten. Beslut om
vilka lakemedel som ingdr i formanen fattas av Lake-
medelsforméansnamnden.

Begreppet loner avser i nationalrdkenskaperna
egentlig 16n, arbetsgivarens faktiska kollektiva av-
gifter, produktionsskatter och sérskilda loneskatter.
Med egentlig 16n menas kontant 16n (dvs. den 16n
som arbetsgivaren betalar ut) samt naturaférmaner
(dvs. de varor och tjdnster som den anstéllde far
gratis eller till reducerade priser). Den egentliga
l6nen &r justerad for férdndringen av semester-
loneskulden.
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Sakordsregister, begreppsforklaring

Offentlig ekonomi

Begrepp Innebérd

Marknadsvérde Det vdrde som egendom har enligt bedomningen pa

59 den marknad dér egendomen bjuds ut. Marknads-
vardet framgar bland annat av de noteringar som
gors pa aktie- och valutaborser.

Nettokostnad Samtliga kostnader med avdrag for samtliga in-

(landsting) takter. Med detta avses den kostnad som lands-

128,129,174

Nominellt varde
59

Produktion
26, 40, 65, 66, 68, 69,
70,71,152,177,193

Pensionsgrundande
belopp

134,135

Pensionsgrundande
inkomster
134

Produktions-
subventioner

Produktskatter
65

200

tingen ska finansiera med skatter, generella stats-
bidrag och finansnetto. Det innebér att kostnader
for verksamhet som landstinget producerat till
andra dn den egna befolkningen samt patient-
avgifter raknats av.

Beteckning for matt som inte tar hansyn till pris-
nivans fordndring. En annan bendmning for no-
minellt virde &dr varde i I6pande pris.

Produktion bendmns i nationalrdkenskaperna dven
produktionsvirde. Vérdet av produktionen &r ofta
detsamma som omséattningen, men langt ifran alltid.
Det dr framfor allt handel och férmedlingstjanster
som behandlas annorlunda. Har rdknas enbart han-
delsmarginalen som produktion dvs. skillnaden
mellan forsédljningsvarde och inkdpsvérde.

Pensionsgrundande belopp &r ett berdkningsunder-
lag, inte en inkomst i egentlig mening. Pensionsratt
for pensionsgrundande belopp tillgodordknas vid
sjuk- och aktivitetsersattning, barnér, studier och
plikttjanst.

Till pensionsgrundande inkomster rdknas férutom
16n ersdttning fran social- och arbetsloshetsforsak-
ringar

Statliga subventioner och subventioner fran EU.

Skatter som man ar skyldig att betala per enhet av
en vara eller tjdnst som produceras eller ingér i en
transaktion (ENS § 4.16). Importtullar, energiskatter
och moms &r exempel pa produktskatter
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Offentlig ekonomi

Sakordsregister, begreppsforklaring

Begrepp Innebord

Produktionsskatter ~ Ovriga produktionsskatter bestar av alla skatter

16, 65, 67 som ett foretag alaggs som f6ljd av deras produk-
tionsaktiviteter, oberoende av kvantiteten eller
vardet av de producerade eller sdlda varorna och
tjansterna (ENS § 4.22).

Realekonomisk Indelning av statens utgifter i konsumtion, investe-

férdelning ringar, ranta och transfereringar

75

Riksgéldskontoret Den myndighet som skoter statens upplaning och

52,53,54, 55, 64, 185

Sociala avgifter

16, 30, 33, 34, 35, 65,

66, 67, 68, 69, 152

Sociala natura-
forméner
78,79, 102

Socialférsdkrings-
sektorn

25,30, 67, 133, 147,
148

Stabilitets- och
tillvaxtpakten
28,58

Statsbudgeten

14, 24, 28, 49, 50, 51,
52, 53,54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 69,70, 75,90,
133,134, 135, 160, 178

Statistiska centralbyrin

forvaltar statsskulden.

Bestar till storst del av arbetsgivarens obligatoriska
faktiska kollektiva avgifter t.ex. sjukforsdkringsav-
gift, allmén pensionsavgift, arbetsmarknadsavgift
samt fordldraforsakringsavgift.

De sociala naturaférmanerna bendmndes tidigare
direktkonsumtion och bestar av varor och tjanster
som tillkommer hushallen och som produceras av
marknadsproducenter. Exempel pa social natura-
formaner dr vardavtal, rehabilitering, tandvard.

Tidigare bendmning pa dlderspensionssystemet.
Socialforsakringssektorn utgors fran och med verk-
samhetsdret 1998 enbart av adlderspensionssystemet.

EU-fordrag som anger att medlemsstaternas stats-
skuld far uppga till hogst 60 procent av BNP och att
deras budgetunderskott far uppga till hogst 3 pro-
cent av BNP.

Statsbudgeten &r regeringens forslag till budget som
laggs fram i tva steg till riksdagen. Det forsta steget
ar i varpropositionen, som innehaller riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det
andra steget dr budgetpropositionen, som lamnas i
september och innehéller férslag om hur statens
medel ska fordelas till olika &ndamal och berak-
ningar av statsinkomsterna for nésta ar.
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Begrepp Innebérd

Statsbudgetens Statens inkomster minus statens utgifter. Stats-

saldo budgetens saldo speglar statens lanebehov. Ett

51,90 budgetoverskott innebar att staten kan betala av pa
statsskulden, ett underskott att staten méste ldna
pengar.

Sysselsatta Antalet sysselsatta redovisas i ett flertal kdllor, med

14,17, 19, 32, 34, 37,
39,41, 42, 43, 48, 141,
144, 149,177, 180

Takbegransade
utgifter
56

Taxering
70

Transferering

13, 15,17, 23, 28, 30,
31, 33, 34, 35, 36, 44,
45,46,47, 65, 66, 75,
76,77,76,82,83, 84,
85, 86, 87,90, 151,
167,168,179, 181,
182,193

Utgiftstak
49, 55, 56, 58, 134

Valutaskuld
52,54
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olika médtmetoder och definitioner. Nationalraken-
skaperna anvinder Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) som kalla for att méta totalt antal sysselsatta,
men anvander andra kéllor for att gora férdelningar
per sektor och bransch. NR gor vissa tillagg till
AKU, t.ex. for personer under 16 ar och dver 64 ar
(som inte ingar i AKU). NR skall liksom AKU mata
antal sysselsatta, dvs. inte omréknat till heltidsper-
soner. Den Registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken, RAMS, méter ocksa antalet sysselsatta.
Har dr matperioden november ménad, medan den i
AKU &r en métvecka varje manad

De pengar som faktiskt forbrukas under budgetaret.
Utgifterna under taket omfattar statsbudgetens och
alderspensionssystemets utgifter. I utgifterna ingér
anslagna medel men ocksa utnyttjande av sparade
medel fran foregaende ar. Utgiftsomrade 26 (stats-
skuldsrdntor m.m.) ingar inte i de takbegransade
utgifterna.

Inom skatterétten faststéllelse av underlaget for
uttag av en skatt eller avgift.

Ensidiga betalningar fran en enhet till en annan.
Ingen bestdmd motprestation krdvs som regel.

Maximal nivéa for de statliga utgifterna. Utgiftstaken,
beslutas av riksdagen, bestdms normalt 3 &r i forvag.

Statens uppléning i utlandsk valuta.

Statistiska centralbyrin
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ger en oversikt over den offentliga sektorns ekonomi och
verksamheter fran ett makroekonomiskt perspektiv. | diagram och text
visas utvecklingen i termer av inkomster och utgifter av olika slag for
sektorn och dess delar — den statliga sektorn, den kommunala sektorn
och alderspensionssystemet. Vidare ingar olika matt pa den offentliga
sektorns storlek samt jamforelser av sektorns storlek i Sverige och
ovriga lander i EU och OECD.

| boken redogors ocksa for den offentliga sektorns ansvar och styrning
samt statsbudgetens roll i den ekonomiska politiken. Statsskulden och
hur Sveriges finansiella sparande beraknas enligt Maastricht-fordraget
beskrivs.

Dessutom finns mer utforliga beskrivningar av transfereringarna till
hushallen samt kostnader for, och omfattning av, de stora valfards-
tjansterna inom utbildning, vard och omsorg.

Boken innehaller ocksa en beskrivning av de olika kallor som anvants
for statistiksammanstallningarna samt ett antal tabeller med grund-
laggande statistik.

Offentlig ekonomi 2007 ar en faktaredovisning som vander sig
till alla som ar intresserade av ekonomi och samhallsfragor.
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